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Capitulo 1

.‘> Disposigdes Comuns A Recuperagao Judicial E A Faléncia

1. Nogdes gerais de empresario ou sociedade empresaria

Antes do advento do Codigo Civil de 2002, comerciante era a
pessoa natural, e sociedade comercial era a pessoa juridica que, em
carater profissional ¢ habitual, praticava atos de comércio, com finalidade
lucrativa. Atos de comércio eram atividades comerciais elencadas no art.
19 do Regulamento n. 737 de 1850. Assim, sob a otica da teoria dos atos de
comércio (de origem francesa), quem, ainda que praticasse com
habitualidade e finalidade lucrativa uma atividade econdomica que ndo
estava prevista no referido regulamento dos atos de comércio, nido poderia
ser considerado comerciante ou sociedade comercial, de sorte que ndo se
submetia a legislagdo comercial e, por conseguinte, ndo obtinha os direitos
e beneficios exclusivos do comerciante.

A Teoria Francesa dos Atos de Comércio, datada de 1808, ainda
que imprecisa, influenciaria paises de origem romanistica, como o Cédigo
Espanhol, em 1829, o Cédigo Portugués, em 1833, o Cédigo Brasileiro,
em 1850, e, principalmente, o Cédigo Italiano, em 1882, ndo chegando a
influenciar a legislagdo alema.

No Brasil, pouco depois do grito de independéncia, em 1822, ¢ em
conjunto com a edi¢do do Cédigo Portugués, iniciaram-se os estudos para
a mudanca legislativa comercial, datada de 1850, com inspiragao direta no
Code de Commerce, que ndo mencionava a expressao “ato de comércio”,
em vista da critica a respeito da imprecisdo da teoria, ja conhecida pela
doutrina, conforme Rubens Requido. Assim, ainda em 1850, editou-se o
Regulamento n. 737, legislagdo processual que objetivava os atos de



comeércio sujeitos a jurisdigdo dos Tribunais de comércio, a seguir:

A classificagdo oferecida pelo Regulamento n. 737/1850 ¢ a
seguinte (in verbis):

Art. 19. Considera-se mercancia:

§ 1°A compra e venda ou troca de efeitos moveis ou semoventes para os

vender por grosso ou a retalho, na mesma espécie ou manufaturados, ou

para alugar o seu uso;
§ 2° As operagdes de cambio, banco e corretagem;

§ 3° As empresas de fabrica; de comissdes; de deposito; de expedigdo,

consignag¢do e transporte de mercadorias; de espetaculos publicos;

§ 4° Os seguros, fretamentos, riscos e quaisquer contratos relativos ao

comércio maritimo;
§ 5° A armagdo e expedigdo de navios.

A listagem oferecida pelo Regulamento n. 737 foi fator de grande
importdncia para se falar na Teoria Objetiva dos Atos de Comércio,
referenciando, principalmente, a produgdo; compra e venda ou troca de
bens moveis ou semoventes com natureza mercantil; as operagdes
bancdrias; seguros ¢ comércio maritimo, tendo valor como essencial e
qualitativo material de apoio da aplicagdo de um Direito do Comércio no
Brasil, até meados do século passado, quando o Direito Nacional apontou-
se propenso & adogdo da Teoria Italiana da Empresa.

A Teoria Italiana da Empresa, de Cesare Vivante, comegou a
ganhar o espago até aquele momento ocupado pela teoria dos atos de
comércio, com o Codice Civile italiano de 1942, que trouxe a unificagao
legislativa do Direito Privado, ainda que ndo importasse a real unificagdo
dos principios e normas de Direito Civil e de Direito Comercial, guardadas
suas peculiaridades na aplicag@o das regras de interpretagao do Direito.

Tal teoria visava a uma evolugd@o nas regras de Direito Comercial,
no sentido de mudar o foco legal no comerciante para a empresa como
atividade econdmica organizada, seja ndo somente a produgdo e
circulagdo de bens, mas também a produgdo e circulagdo de servigos, bem
como a mera prestagdo dos servigos, desde que em qualquer uma dessas



atividades se tivesse o habito no seu exercicio e o intuito de lucro, por meio
do estabelecimento como complexo de bens materiais e imateriais para o
desenvolvimento da atividade economica.

A teoria da empresa (origem italiana), expressa no Codice Civile
de 1942, preocupada em reparar os defeitos da teoria dos atos de
comeércio, passou a caracterizar 0 empresario por outros aspectos, diversos
da espécie de atividade praticada. Digamos que a anélise deixou de ser
objetiva e passou a ser mais subjetiva.

O Novo Cédigo Civil, unificando em parte o Direito Civil e o
Direito Comercial, adotou expressamente a teoria da empresa em seu art.
966, para o qual empresario ¢ aquele que profissionalmente exerce
atividade econdmica organizada para a produgdo ou circulagdo de bens ou
servigos. A sociedade empresaria, por sua vez, ¢ aquela que exerce a
atividade de empresario sujeito a registro (art. 982 do CC).

Deste modo, sempre que a pessoa fisica ou juridica exercer com
habitualidade e profissionalismo uma atividade econdémica, ou seja, uma
atividade criadora de lucro, de forma organizada (com a articulagdo
harmoniosa dos 4 fatores de produgdo: mdo de obra, matéria-prima,
capital e tecnologia), para produzir ou circular bens ou servigos.

O Cadigo Civil brasileiro, no paragrafo unico do art. 966, trouxe
também o conceito de que ndo empresarios sao aqueles que exercam
atividades consideradas, pelo Cédigo Civil revogado, como civis; ¢ agora,
com a unificagdo, sdo considerados individualmente como profissionais
liberais autdnomos e sob a forma de sociedade como sociedade simples:

Paragrafo Gnico. Ndo se considera empresario quem exerce profissdo
intelectual, de natureza cientifica, literaria ou artistica, ainda com o
concurso de auxiliares ou colaboradores, salvo se o exercicio da
profissdo constituir elemento de empresa.

Contudo, o pardgrafo Gnico do art. 966 do Novo Codigo Civil
estabelece que ndo serd considerado empresario aquele que exerce
atividade intelectual de natureza cientifica, literaria ou artistica, ainda que
com o concurso de auxiliares ou colaboradores, salvo se constituir



elemento de empresa.

O Enunciado n. 54 do Conselho da Justica Federal diz que “[...] ¢
caracterizador do elemento de empresa a declaragdo da atividade-fim,
assim como a pratica de atos empresariais”. Neste sentido, a Prof* Monica
Gusmao ensina que “por elemento de empresa, deve entender-se o efetivo
exercicio de atividade econdmica organizada que retne capital, trabalho,
tecnologia e insumos (matéria-prima) com fim lucrativo. Até onde
cntendemos, as pessoas enumeradas nesse dispositivo somente nao serao
consideradas empresarias se a atividade-fim por elas desenvolvida
depender, exclusivamente, de sua propria profissio, ou mao de obra. Se a
atividade-fim tiver de ser exercida com a colaboragdo de terceiros, o
elemento de empresa estard presente e tanto basta para caracterizar o
empresario como individual, ou a sociedade como empresaria. A inser¢ao
de eventuais colaboradores ou auxiliares na atividade-meio ndo torna a
atividade organizada. Numa palavra: quando a atividade-fim for
desenvolvida pelo proprio profissional liberal, ou pelos socios das
sociedades simples, ndo ha que se falar em elemento de empresa” (2004,
p. 8-9).

Sintese da matéria

O Codigo Civil brasileiro vigente, editado no ano de 2002, unifica
legislativamente o Direito Privado inspirado no estatuto civil italiano,
trazendo para 0 nosso pais o foco na empresa como atividade econémica
organizada e o empresario como seu exercente, seja de forma individual,
por uma pessoa natural, ou societaria, por uma pessoa juridica, a seguir:

Art. 966. Considera-se empresario quem exerce profissionalmente
atividade econdmica organizada para a produgdo ou a circulagdo de

bens ou de servigos.

Paragrafo unico. Ndo se considera empresario quem exerce profissio
intelectual, de natureza cientifica, literaria ou artistica, ainda com o

concurso de auxiliares ou colaboradores, salvo se o exercicio da

profissdo constituir elemento de empresa.

Podemos, portanto, afirmar que a primeira parte do Codigo



Comercial foi revogada, afastando-nos do comerciante ¢ aproximando-nos
da empresa com a unificagdo em tela, explicitada pelo art. 966 do Codigo
Civil. No paragrafo unico, temos a tratativa daquelas atividades
anteriormente consideradas como civis pelo Codigo de 1916, também
revogado, e agora, pelo novo estatuto, reguladas como individuais
autéonomas ou sociedades simples.

A atividade empresarial ndo se limita aquela comercial em sentido
estrito (intermediagdo). A atividade empresarial tem uma conotagdo mais
ampla que a mera intermediagdo entre 0 momento da produgdo e o do
consumo. Ela pode ser civil, industrial, de intercimbio de bens, de
distribui¢do ou securitaria.

Finalmente, a organizagdo a que a atividade estd dependente,
incluindo capital e trabalho, ¢ o principal elemento caracterizador da
empresarialidade.

2. Competéncia

2.1 Juizo competente

E competente para homologar o plano de recuperagio
extrajudicial, conceder a recuperagdo judicial ou decretar a faléncia o
juizo do local do principal estabelecimento do devedor ou da filial de
empresa que tenha sede fora do Brasil, conforme as disposigdes iniciais da
Lei de Faléncias e Recuperagdes.

2.2 Estabelecimento principal

Quando o empresario ou sociedade empresaria possui apenas um
estabelecimento empresarial, ndo cabe indagar qual ¢ o estabelecimento
principal. A questio se apresenta de dificil solu¢do quando os
estabelecimentos sdo varios. Neste linear, vamos imaginar o seguinte
exemplo: se uma cervejaria tem sua produgdo em uma cidade no interior
do Estado de Minas Gerais, e sua sede administrativa em Sio Paulo, qual
sera o estabelecimento empresarial principal?

Para responder a esta pergunta, temos 3 (trés) correntes:

a) A primeira corrente entende que o principal estabelecimento ¢ o
domicilio previsto no contrato social ou no estatuto social da sociedade



empresaria. Esta tese, de certa forma, permite a fraude por parte do
devedor. Pois, vamos imaginar que a produgdo industrial e, portanto, os
bens estejam em Sao Paulo, ¢ a sede do contrato social fique em Sio
Paulo também, mas o devedor, sabendo que sofrera um pedido de
faléncia, efetua mudanga no contrato social do local da sede para o
Amapa. Neste caso, a faléncia devera ser ajuizada no Amapa, e, assim,
a arrecadacdo dos bens sera morosa e de altos custos, contrariando os
interesses dos credores.

b) A segunda corrente, encabegada por Miranda Valverde, explica que a
sede administrativa ¢ o ponto central dos negdcios, de onde partem todas
as ordens, a contabilidade geral etc., sobrepondo-se ao critério estatutario
ou contratual. Esta teoria também favorece as fraudes.

¢) A terceira corrente, que vem ganhando espago na jurisprudéncia, ¢ a
teoria adotada por Oscar Barreto Filho, segundo a qual estabelecimento
principal ¢ aquele onde se encontra maior atividade mercantil, mais
expressivo em termos patrimoniais, elegendo o critério econdmico para

solugdo da questdo apresentada.

Esta ultima corrente ¢ a que nos filiamos, ja que tal critério se

adapta bem aos principios do vigente Direito das Faléncias e Recuperagdes,
prestigiando a aproximagdo dos credores ao juizo da faléncia para a
tomada de decisoes.

2.3 Prevencao

A distribuigdo do pedido de faléncia ou de recuperagdo judicial
previne a jurisdigdo para qualquer outro pedido de faléncia ou recuperagdo
judicial, relativo ao mesmo devedor.

2.4 Juizo das faléncias e recuperagoes

Nas legislagdes anteriores, o juizo da faléncia sempre foi universal
para o conhecimento de todas as agdes, dos credores do devedor, ja que
estamos tratando de uma execugdo coletiva em que, ao final, buscam-se
classificar os créditos para pagamento desses mesmos credores, que se em
juizo Gnico ficardo mais bem organizados. Observag¢do importante ¢ no
sentido de que tal regra comporta exce¢do para excluir as demandas
trabalhistas, execugdes fiscais ¢ demandas iliquidas, assim como as agdes



em que o devedor for autor.

Em conclusio, todas as a¢des que fazem parte dessa regra sido
suspensas para serem reunidas no juizo universal.

Direto ao ponto

O juizo da faléncia ¢ universal e indivisivel para julgar os
empresarios e as sociedades empresarias em recupera¢do ou em situagao
de faléncia.

3. Administrador judicial

3.1 Nogbes introdutdrias

A Lei de Faléncias e Recuperagdes criou a figura juridica do
administrador judicial, em substituigdo as figuras do sindico e do
comissario, para auxiliar o juiz na administragdo ¢ condugdo do processo
de faléncia ou da recuperagio judicial.

No Decreto-lei n. 7.661/45, o sindico deveria ser escolhido entre os
trés maiores credores e, somente apos a recusa destes, o juiz poderia
convocar um sindico dativo de sua confianga.

Agora, o administrador judicial sera inicialmente nomeado pelo
juiz. E a pessoa da confian¢a do juiz que tem por fungdo administrar a
massa falida. Pode ser pessoa natural ou pessoa juridica, desde que seja
profissional idoneo ou pessoa juridica especializada, sendo que sua fungdo
¢ remunerada e indelegavel. Na administragdo da massa, o administrador
judicial tem por fungdo elaborar relagdo de credores; requerer
convocagdo de assembleia geral; requerer a faléncia no caso de
descumprimento do plano de recuperacdo judicial; arrecadar os bens do
devedor em caso de faléncia, entre outras previsdes elencadas no art. 22 da
Lei de Recuperagdo de Empresas e Faléncia.

Na faléncia, ndo ha nem personalidade, nem representagdo. O
administrador ndo representa nem o devedor, nem a massa dos credores,
nem a massa falida, que ndo constitui pessoa juridica. Nado ha
representa¢do voluntaria, e a representagdo legal ¢ inconcebivel, porque o
administrador ndo tutela o interesse egoistico deste ou daquele, mas age no
interesse objetivo da justica, eventualmente, contra o interesse pessoal do



falido ou contra o interesse dos credores.

O administrador respondera pelos prejuizos causados a massa
falida, ao devedor ou aos credores por dolo ou culpa no desempenho de
suas fungdes.

Todavia, na faléncia, o administrador judicial sera nomeado na
sentenga declaratoria (art. 99, IX), ao passo que na recuperagdo judicial
ndo sera nomeado em uma sentenga, mas, sim, no despacho de
processamento (art. 52, I). Depois de nomeado pelo juiz, somente por ele
podera ser substituido ou destituido, o que expressa claramente que o
administrador judicial ndo ¢ um representante dos credores, mas, sim, um
auxiliar do juizo.

O administrador judicial deve ser profissional idoneo,
preferencialmente advogado, economista, administrador de empresas ou
contador, ou pessoa juridica especializada, e, antes de mais nada, tem que
ser pessoa de confianga do juiz.

O momento da nomeagdo do administrador judicial, no caso da
faléncia, esta intimamente ligado a sentenga decretatoria, enquanto na
recuperag¢do judicial, ao despacho de processamento.

3.21 dii do administrador judicial

Jo
Nio podera exercer esta fungdo, tampouco integrar o comité de
credores, quem, nos ultimos 5 (cinco) anos, foi administrador judicial ou
membro do comité em processo de faléncia ou recuperagio judicial e dele
foi destituido, deixou de prestar contas ou as teve reprovadas. Estard
também impedido das fungdes acima quem tiver parentesco ou afinidade
até o 3° grau com o devedor, seus administradores, controladores ou
representantes legais ou deles for amigo, inimigo ou dependente.

3.3 Deveres e atribuigbes do administrador ji

Dentre os deveres e atribuigdes do administrador judicial,
devemos apontar alguns de extrema relevancia. Para tanto, dividiremo-los
em atos praticados na recuperacdo judicial e na faléncia, atos realizados
exclusivamente na recuperagdo judicial e atos realizados exclusivamente
na faléncia:

Na recuperagdo e na faléncia, podemos citar: a) elaborar a



relagdo de credores — com a nova lei, o administrador tem atuagdo
fundamental na verificagdo dos créditos (tema tratado adiante); b)
consolidar o quadro-geral de credores — tendo como base a relagido de
credores e o julgamento das impugnagdes, o administrador deverd
elaborar o quadro-geral de credores, que, depois de homologado pelo juiz,
sera publicado no orgdo oficial; ¢) requerer ao juiz convocagdo da
assembleia geral de credores nos casos previstos em lei ou quando
entender necessaria sua ouvida para a tomada de decisdes.

Na recupera¢do judicial, uma das principais atribuigdes do
administrador judicial ¢ fiscalizar a atividade empresarial do devedor ¢ o
cumprimento do plano de recuperagdo judicial. Alias, correlacionado a
esta fiscalizagdo, cabe mencionar que a fiscalizagdo a ser exercida pelo
administrador judicial ¢ muito mais participativa e atuante que a
anteriormente exercida pelo comissario, pois a nova lei exige a
apresentacgio de relatorio mensal sobre as atividades do devedor.

Na faléncia, o administrador judicial tem finalidades essenciais,
tais como a representagdo judicial da massa falida, arrecadar os bens e
documentos do devedor, realizar a avaliagao dos bens ¢ dar cumprimento a
contratos bilaterais e unilaterais.

As fungdes do administrador judicial sdo indelegaveis; contudo,
podera contratar auxiliares, desde que obtenha autorizagao prévia do juiz.

O administrador judicial podera ser substituido ou destituido. A
destituigdo estd revestida do carater de sangdo, penalidade para o
administrador judicial que desobedece aos preceitos da lei falimentar,
descumpre com seus deveres, omite, negligencia ou pratica ato lesivo as
atividades do devedor ou a terceiros; enquanto a substituicdo nao possui
aspecto de sang¢do e podera ocorrer, por exemplo, quando o administrador
ndo assinar o termo de nomeagdo, ndo aceitar o cargo, renunciar, falecer
ou for interditado.

O juiz, de oficio ou a requerimento fundamentado de qualquer
credor, devedor ou do Ministério Publico, podera determinar a destituicao
ou substitui¢do do administrador judicial.

Pelo trabalho desenvolvido, o administrador judicial tera direito a

uma remunerag¢do cujo valor e forma de pagamento serdo fixados pelo
juiz, observados a capacidade de pagamento do devedor, o grau de



complexidade do trabalho e os valores praticados no mercado para o
desempenho de atividades semelhantes. Todavia, o montante dessa
remuneragdo ndo pode superar a 5% (cinco por cento) do valor devido aos
credores submetidos a recuperagdo judicial ou do valor da venda dos bens
na faléncia.

No processo de faléncia, ao administrador judicial deverdo ser
reservados 40% (quarenta por cento) do total devido a ele para pagamento
somente apos a prestagdo de contas e a apresentagdo do relatorio final da
faléncia, o qual permite que o juiza encerre por sentenga.

Na hipétese de o administrador judicial ser substituido, tera direito
a uma remunera¢do proporcional ao trabalho realizado; porém, se o
administrador renunciar sem justa causa ou for destituido de suas fungdes
por desidia, culpa, dolo ou descumprimento das obriga¢des fixadas na lei,
ndo tera direito a remunera¢ao nenhuma.

Na recuperagdo judicial, compete ao devedor pagar a
remuneragdo do administrador judicial ¢ das pessoas eventualmente
contratadas para auxilid-lo. Ja na faléncia, as referidas despesas deverdo
ser arcadas pela massa falida.

Sobre a remuneragdo, ¢ importante destacar que, na faléncia, a
remunerac¢do do administrador judicial ndo ¢ mais equiparada ao crédito
trabalhista; agora ¢ classificada como crédito extraconcursal e, portanto, o
administrador recebera primeiro que o credor trabalhista e de acidente de
trabalho, ndo se aplicando mais a Simula 219 do STJ.

3.4 Prestagao de contas

O administrador tem o dever de prestar contas no encerramento
do processo falimentar e, se ndo o fizer espontanecamente, o legislador
determina que seja intimado para fazé-lo no prazo de 5 dias.

A prestagdo de contas sera autuada em separado, porém
dependente ao processo de faléncia. O administrador devera juntar
documentos & apresentagdo de contas. No julgamento das contas, o juiz
podera rejeita-las e decretar a indisponibilidade, bem como o sequestro de
seus bens, determinando as suas responsabilidades.

Direto ao ponto



O administrador judicial ¢ pessoa da confianga do juiz, com
remuneragdo por ele atribuida e escolhido preferentemente entre
advogado, contador, administrador ou economista.

4. Assembleia geral de credores

4.1 Nogbes introdutorias

A Lei de Faléncias e Recuperagdes inovou com a criagdo da
assembleia geral de credores, incumbida de acompanhar todo o processo
de recuperagdo da empresa, sendo competente para deliberar sobre o
Plano de Recuperagao Judicial e a Faléncia.

4.2 Atribuigoes

A assembleia geral de credores terd por atribuigdes deliberar
sobre os institutos da recuperacédo judicial e da faléncia (art. 35 da Lei de
Faléncias e Recuperagdes). Note-se que a nova lei veda expressamente a
assembleia geral na recuperagio judicial especial e, em tese, o texto legal
ndo admite a assembleia dos credores na recuperagdo extrajudicial.

Na recuperagao judicial, compete a assembleia geral de credores
deliberar sobre: a) a aprovagdo, rejeicdo ou alteragdo do plano de
recuperagdo judicial; b) a constituigdo do comité de credores, com a
eleigdo de seus membros, bem como sua substitui¢do; ¢) a aprovagio, caso
o devedor requeira a desisténcia do pedido de recuperacéo judicial apos o
deferimento de seu processamento; d) a nomeagdo de gestor judicial,
quando do afastamento do empresario devedor ou dos administradores da
sociedade empresaria devedora; e) qualquer outra matéria de interesse dos
credores.

Na faléncia, a Lei de Faléncias e Recuperagdes designou a
assembleia geral de credores a competéncia para decidir sobre: a) a
constitui¢do do comité de credores, com a elei¢do de seus membros, assim
como sua substitui¢do; b) aprovagdo de outra alternativa de realizagdo do
ativo, desde que presente o quorum de 2/3 dos créditos; e ¢) deliberar sobre
assuntos de interesse geral dos credores (art. 35, IT).

4.3 Convocagao e quérum de instalagdo



O juiz convocara a assembleia geral de credores nos casos
expressamente previstos em lei, ou quando a seu critério entender
necessario, ¢ finalmente mediante o requerimento de credores com
representatividade minima de 25% (vinte e cinco por cento) do valor total
dos créditos de determinada classe.

Para tanto, o aviso de convocagdo sera publicado em edital no
Didrio Oficial e em jornais de grande circulagio nas localidades da sede e
filiais, inclusive com copia afixada na sede e filiais do devedor. A Lei de
Faléncias e Recuperagdes exige que a publicagdo tenha a antecedéncia
minima de 15 (quinze) dias, contados da data de realizacdo da assembleia.

O edital devera conter o local, a data e a hora da assembleia, a
ordem do dia, bem como o local onde os credores poderdo retirar copias
do plano de recuperagdo, a fim de que possam analisa-lo e refletir
previamente sobre a sua deliberagio.

O quoérum de instalagdo da primeira convocag¢do se da com a
presenca de credores titulares de mais da metade dos créditos de cada
classe, computados pelo valor do crédito. Caso ndo seja alcangado, devera
ser realizada a segunda convocagdo, cuja instalagdo ndo exige quérum
minimo, e, deste modo, é realizada com qualquer nimero, desde que em 5
(cinco) dias depois da primeira convocagao.

4.4 Composicao da bleia geral de credores

As trés primeiras instdncias deliberativas correspondem as trés
classes de credores assim definidas:

* 1“classe — ¢ composta de credores derivados da legislagdo do trabalho ou
decorrentes de acidentes de trabalho;

* 2“classe — ¢ constituida por credores com garantia real; e

*’ 3“classe — ¢ formada por credores quirografarios, com privilégio especial,
com privilégio geral ou subordinados (art. 41 da Lei de Faléncias e
Recuperagdes).

Fabio Ulhoa Coelho ensina que “na assembleia de credores ha
quatro instincias de deliberagio, as trés instincias acima apontadas e mais

o plenario”, e, segundo o autor: “a instincia de maior abrangéncia ¢ o

plenario da assembleia dos credores. Sempre que a matéria ndo disser



respeito a4 constituicdo do comité ou ndo se tratar do plano de
reorganizagdo, cabe a deliberagdo ao plendrio. Tem essa instincia,
portanto, competéncia residual. Se ndo houver nenhuma previsio
especifica reservando a apreciagdo da matéria a outra ou outras instancias,
o plenario deliberara pela maioria de seus membros, computados os votos
proporcionalmente aos seus valores, independentemente da natureza do
crédito titularizado™ (2011, p. 373).

Entretanto, a competéncia para deliberagio de assuntos
relacionados a constituicdo e composi¢do do comité de credores ¢ tdo
somente das trés primeiras instdncias deliberativas acima enumeradas.
Nesta hipétese, importante destacar que, conforme o art. 26 da Lei de
Faléncias e Recuperagdes, os credores com privilégio especial sdo
retirados da classe formada pelos credores quirografarios, com privilégio
geral ou subordinados, e passam a integrar a outra instincia deliberativa
juntamente com os titulares de crédito com garantia real, alterando,
portanto, a ordem estabelecida no art. 41 da Lei de Faléncias e
Recuperagdes.

4.5 Presidéncia, participagao e repr ¢do na

A presidéncia da assembleia geral de credores compete ao
administrador judicial, que nomeard um dos credores presentes para
secretaria-lo. O credor que for participar da assembleia devera assinar a
lista de presenga, que sera encerrada no momento da instalagdo. O credor
que ndo puder ou ndo quiser comparecer a assembleia geral podera ser
representado por mandatario ou representante legal, se, entretanto,
entregar ao administrador judicial documento habil que comprove seus
poderes no prazo maximo de até 24 (vinte e quatro) horas antes da data
prevista no aviso de convocagao.

A Lei de Faléncias e Recuperagdes, em seu art. 37, § 5°, confere a
idade de o sindicato de trabalhadores representar os credores

possi
trabalhistas associados que ndo comparecerem a assembleia, desde que os
sindicatos apresentem ao administrador judicial a relagdo dos associados
que serdo representados até 10 (dez) dias antes da realizagio da
assembleia.

4.6 Quérum de deliberagdo



Em regra, o credor tera direito de voto proporcional ao valor de
seu crédito. Ademais, na recuperagdo judicial, para fins exclusivos de
votagdo em assembleia geral, o crédito em moeda estrangeira devera ser
convertido para moeda nacional pelo cambio da véspera da data de
realizagdo da assembleia.

4.6.1 Quérum

O quérum geral de deliberagdio é o de maioria simples,
considerada quando a votag@o obtiver mais da metade do valor total dos
créditos presentes a assembleia geral. Destarte, ndo dispondo a lei de
quérum diverso, as deliberagdes serdo tomadas por maioria simples.

4.6.2 Quérumaqualificado

A presenga de quorum qualificado se da somente em 2 (duas)
hipéteses expressamente previstas na Lei de Faléncias e Recuperagdes:

a) Aprovagdo do plano de recuperagio (art. 45).

b) Aprovagdo de forma alternativa para a realizag¢do do ativo (art. 46).

a) Aprovacao do plano de recuperagéo judicial

A Lei de Faléncias e Recuperagdes determina que todas as classes
de credores deverdo aprovar o plano. Mas muita atengao! Ha diferengas
de tratamento na votagdo entre as classes. Na classe dos credores
trabalhistas e/ou de acidente do trabalho, a aprovagdo resulta do voto
favoravel de mais da metade dos credores presentes, independentemente
do valor de seus créditos; trata-se do vulgarmente chamado “voto por
cabega”. Exemplificando, vamos imaginar que Jodo, Pedro e Lucas sdo
credores trabalhistas e compareceram a assembleia; sera aprovado, para
esta classe, o plano com 2 (dois) votos favoraveis. Ja na classe dos credores
com garantia real e na classe dos credores com privilégio especial,
privilégio geral, quirografarios ¢ subordinados, a aprovagido decorre do
voto favoravel ndo somente de mais da metade dos credores presentes a
assembleia, como também, cumulativamente, pela maioria do valor total
dos créditos presentes a assembleia. A guisa de exemplo, se 0 Banco Alpha
(com 30% dos créditos de sua classe), o Banco Beta (29% dos créditos de
sua classe) e o Banco Omega (21% dos créditos de sua classe) sio
credores da segunda classe que compareceram a assembleia, o plano



somente sera aprovado se o Banco Alpha der voto favoravel juntamente
com qualquer um dos outros credores. Caso o Banco Beta ¢ o Banco
Omega votem a favor ¢ o Banco Alpha vote contra, o plano nio serd
aprovado na segunda classe, posto que a maioria de presentes foi
alcancada, porém a maioria do valor total dos créditos presentes nao! Igual
exemplo podemos citar para a terceira classe.

b) Aprovacdo de forma alternativa de realizagao do ativo na

faléncia

Vale dizer que os credores podem optar pela venda extraordinaria
de bens, outra espécie de alienacdo que entendam que deva ser diversa das
modalidades ja previstas em lei (leildo, venda por proposta e pregao). No
entanto, para isto, o art. 46 da Lei de Faléncias e Recuperagdes reclama
um quérum qualificado, que deriva do voto favoravel de credores que
representem 2/3 (dois ter¢os) dos créditos presentes a assembleia.

Direito de voto — sobre o assunto, ¢ bom deixar claro que somente
as pessoas arroladas no quadro-geral de credores terdo direito de voto na
assembleia geral. Na falta do quadro-geral de credores, recorre-se a
verificagdo das pes:
administrador judicial (constante do edital que relaciona os credores — art.
7° § 29, ou ainda, na auséncia deste, na relagdo nominal completa dos
credores apresentada pelo proprio devedor (documento cuja apresentagao
¢ exigida para a instru¢do da peti¢do inicial de recuperagdo judicial — art.
51, IIT e IV; para a instrugdo do pedido de autofaléncia — art. 105, II; e,
finalmente, por determinagdo da sentenga declaratoria da faléncia ao
falido — art. 99, III). Votam, ainda, as pessoas que estejam habilitadas na
data da realizacdo da assembleia ou que tenham créditos admitidos ou
modificados por decisdo judicial, inclusive os que tenham obtido reservas
de importancias (no caso das a¢des que demandam quantias iliquidas e das
agdes de natureza trabalhista).

s indicadas na relacdo de credores apresentada pelo

Impedidos de votar — ndo terdo direito a voto e ndo serdo
considerados para fins de verificacdo do quérum de instalagdo e de
deliberagio os titulares de créditos da posi¢do de proprietario fiduciario de
bens moveis ou imoveis, de arrendador mercantil, proprietario ou
promitente vendedor de imodvel cujos respectivos contratos contenham
clausula de irrevogabilidade ou irretratabilidade, inclusive incorporagdes
imobilidrias, ou de proprietario em contrato de venda com reserva de



dominio, bem como os titulares de ACC (Adiantamento de Contrato de
Cambio), uma vez que ndo estdo sujeitos ao plano de recuperagao judicial.
Além destes, na recuperacao judicial, os titulares de créditos retardatérios,
excetuados os titulares de créditos derivados da relagdo de trabalho, ndo
terdo direito a voto nas deliberagdes da assembleia geral de credores (art.
10, § 1°). Na faléncia, aplica-se a mesma regra, salvo se, na data da
realizagdo da assembleia geral, ja houver sido homologado o quadro-geral
de credores contendo o crédito retardatario.

4.7 A presuncao de validade das deliberagoes da assembleia geral e
as decisées judiciais acerca da existéncia, quantificacao e
classificagdo dos créditos

Objetivando garantir a realizacdo da assembleia ¢ assegurar o
principio da celeridade processual com a presungdo de validade de suas
deliberagdes, o legislador determinou que as deliberagdes da assembleia
geral ndo serdo invalidadas em razio de posterior decisido judicial acerca
da existéncia, quantificagdo ou classificagdo dos créditos (art. 39, § 2°).

Além disso, define que eventuais agdes que tenham por objeto a
referida discussio ndo obterdo liminar, seja de carater cautelar ou
antecipatorio, para a suspensio ou adiamento da assembleia geral de
credores (art. 40).

A liminar de suspensio ou adiamento da assembleia geral somente
podera ser concedida se a disputa judicial versar sobre outros fundamentos
juridicos, distintos dos motivos acima elencados, por exemplo, a
inobservancia do prazo de antecedéncia minima de 15 (quinze) dias para a
publicagdo do edital, previsto no art. 36, caput.

A proposito, entendemos oportuno mencionar a discutivel
legalidade destes dispositivos da nova lei. Isto porque demonstram
incongruéncia com o texto constitucional, que estabelece a impossibilidade
de a lei excluir da apreciagdo do Judicidrio lesao ou ameaca a direito (art.
5°, XXXV, da CF).

Em suma, o art. 35 da Lei de Recuperagdo de Empresas e
Faléncia prevé as diversas competéncias da assembleia geral de credores,
que sera convocada pelo juiz, sempre que achar necessario, sendo também
convocada pelos credores, desde que representem 25% do total do passivo.
Entre as suas principais competéncias, esta a aprovacdo, a rejei¢do ou a



modifica¢do do plano de recuperagdo judicial apresentado pelo devedor; a
adogdo de outras modalidades de realizagdo do ativo; além de quaisquer
outras matérias que possam afetar os interesses dos credores.

Essa tentativa de introdugdo da assembleia de credores na Lei de
Faléncias e Recuperagdes nido traz, em verdade, uma novidade, pois a lei
anterior ja previa, desde sua promulgag¢do, em 1945, a formacgdo de
assembleia geral de credores, como se pode verificar dos arts. 122 e 123
daquele diploma. No entanto, o desinteresse dos credores sempre foi tao
acentuado em formagdo de assembleias, que esses artigos cairam no
esquecimento, sendo desconhecidos até por muitos daqueles que atuam
nesse campo do direito. Ndo ¢ possivel saber ainda se, com o novo
diploma, serd despertado o interesse das partes pela assembleia de
credores, ou se, como ocorreu no antigo diploma, essa assembleia também
caird no esquecimento.

A convocacdo da assembleia serd precedida de publicacdo de
edital no orgdo oficial e em jornais de grande circulagdo, com
antecedéncia minima de 15 dias, sendo instaurada em primeira
convocagdo, com a presenga de credores que representem a maioria dos
créditos em cada classe, e, em segunda convocagdo, com qualquer
numero. Os credores podem se fazer representar por procurador, e 0s
credores decorrentes da relagdo de trabalho podem se fazer representar
pelo sindicato ao qual estejam associados.

Direto ao ponto

A assembleia geral de credores é o 6rgdo maximo de deliberagao
e demonstra os novos principios da vigente Lei de Faléncias e
Recuperagdes, no sentido de que a tomada de decisoes ¢ do credor, e ndo
mais concentrada no juiz.

5. Comité de credores

Ao contrario do administrador judicial, o comité de credores é
orgdo facultativo, no qual os credores poderao agir de forma mais intensa e
participativa, tendo, em sintese, poderes de fiscalizagdo e deliberagéo.

A doutrina maciga sugere que deva ser instituido somente em
casos nos quais haja alto grau de complexidade no processo de superagdo
da crise ¢ quando a atividade econdmica em crise for de grande expressao



econdmico-financeira e social.

A vantagem da existéncia do comité de credores reside no fato de
que este representa os varios grupos de interesses dos credores quando da
tomada de certas e relevantes decisdes relativas ao bom andamento do
procedimento e a fiscalizagdo do desempenho do administrador judicial.

E orgio facultativo tanto na recuperagio de empresas como na
faléncia, cabendo aos credores decidir pela conveniéncia ou ndo de sua
instalagdo, sendo composto de um representante indicado pela classe de
credores trabalhistas, um representante indicado pela classe de credores
com direitos reais de garantia ou privilégios especiais e um representante
indicado pela classe de credores quirografarios e com privilégios gerais,
cada qual com dois suplentes.

Entre as principais fungdes do comité de credores, estio as de
fiscalizar as atividades e examinar as contas do administrador judicial;
requerer ao juiza convocacdo de assembleia geral de credores; e fiscalizar
a administragdo das atividades do devedor, apresentando, a cada 30 dias, o
relatorio de sua situagdo, no caso de recuperagio judicial.

Os membros do comité de credores tém responsabilidade
semelhante a do administrador judicial; portanto, sendo o comité o6rgao
colegiado, ndo podera ser responsabilizado o membro que, sendo dissidente
em deliberagdo, faga constar essa discordancia em ata.

O comité sera constituido por deliberagdo de qualquer das classes
de credores na assembleia geral, ndo se exigindo que as trés classes o
tenham aprovado. Apos a constituigdo, para a composi¢ao do comité, cada
classe de credores elege 1 (um) representante mais 2 (dois) suplentes.

Anote-se que a falta de indica¢do de representante por quaisquer
das classes ndo prejudicard a constituigdo do comité, que poderd
perfeitamente funcionar com nimero inferior.

No que se refere a composi¢do do comité, surge uma questio a
ser cuidadosamente observada: a classificagdo das classes dos credores na
composicdo do comité de credores (art. 26) ¢ distinta das classes de
credores na assembleia geral (art. 41). Isto porque, na composi¢do do
comité, os credores com privilégio especial sdo retirados da classe
composta pelos credores quirografarios, com privilégio geral ou
subordinados, ¢ passam a integrar a outra instdncia deliberativa juntamente



com os titulares de crédito com garantia real, alterando, portanto, a ordem
estabelecida no art. 41 da Lei de Faléncias e Recuperagdes, ficando a
classificagdo da seguinte forma:

1) classe de credores trabalhistas;

IT) classe de credores com direitos reais de garantia ou privilégios
especiais;
I1I) classe de credores quirografarios e com privilégios gerais.

Sem sombra de duvida, a principal fungdo do comité de credores é
fiscalizar tanto o administrador judicial como a sociedade empresaria e a
sua execugdo do plano de recuperagéo.

Como bem adverte Fabio Ulhoa Coelho, “além da competéncia
fiscal, por cujo exercicio presta contas mensais, o comité pode
eventualmente exercer também duas outras: elaboragdo de plano de
recuperagdo alternativo ao apresentado pela sociedade empresaria
devedora e deliberagao sobre as alienagdes de bens do ativo permanente ¢
os endividamentos necessarios a continuagdo da atividade empresarial,
quando determinado pelo juiz o afastamento dos administradores da
empresa em crise” (2011, p. 377).

Inexistindo o comité de credores, compete ao administrador
judicial ou, na incompatibilidade deste, ao juiz exercer as suas atribuigdes.

Direto ao ponto

Orgido raro e facultativo.

6. Verificacdo e habilitagdo dos créditos

6.1 Verificagao dos créditos

Um dos pontos que sofreu pertinente alteragdo foi justamente a
verificagdo e habilitagdo dos créditos nos processos de recuperagdo
judicial e faléncia. Isto porque, de acordo com as ligoes de Waldo Fazzio
Janior, afastou a imediata aprecia¢do judicial do processo verificatorio,
conferindo ao administrador judicial o exame preliminar das divergéncias
sobre a relagdo de credores, deixando ao juiza apreciagdo dos créditos, se
e quando impugnados. Sua finalidade ¢ delimitar os créditos que irdo



compor o quadro-geral de credores, e ¢ essencial para impedir a fraude e
ama-fé.

A verificagdo dos créditos compete ao administrador judicial, que
a realizard com base nos livros contdbeis e documentos comerciais e
fiscais do devedor e nos documentos que lhe forem apresentados pelos
credores, podendo contar com o auxilio de profissionais ou empresas
especializadas.

No entanto, a verificagdo dos créditos podera ter marcos iniciais
diferentes:

* Na hipotese de recuperagao judicial, o requerente devera instruir a petiao
inicial com a relagdo de credores.

* Na faléncia decretada a pedido de credor ou socio dissidente, ao falido
cumpre apresentar relagdo de credores no prazo de 5 (cinco) dias.

* No caso de autofaléncia, o devedor requerente devera apresentar em
juizo, juntamente com outros documentos, a relagdo de credores
detalhada e suas respectivas classificagdes.

Entretanto, se o requerente da recuperagdo judicial ou da
autofaléncia, ou o falido nos demais casos, ndo apresentar a relagdo de
credores, esta devera ser feita pelo administrador judicial.

6.2 Habilitagoes de créditos

Com a juntada da relagdo de credores aos autos, o juiz ordenara a
publicagdo de edital, para que os credores apresentem ao administrador
judicial, no prazo de 15 (quinze) dias contados da publicagdo, suas
habilitagdes (caso o crédito ndo tenha sido relacionado) ou suas
divergéncias (caso haja discordancia relativa a valor e/ou classificagdo)
quanto aos créditos relacionados.

Os credores de créditos remanescentes da recuperagdo judicial,
que tenham seus créditos incluidos no quadro-geral de credores desta,
quando da convolagdo em faléncia terdo seus créditos automaticamente
habilitados, e, portanto, estdo dispensados de apresentar suas habilitagdes.

O administrador judicial, por sua vez analisarda cada uma das
habilitagdes e divergéncias apresentadas e fara publicar novo edital
contendo a segunda relagdo de credores no prazo de 45 (quarenta e cinco)



dias, contados do fim do prazo dos credores.

6.3 Impugnagcao de crédito

Publicada a segunda relagdo de credores, terdo legitimidade para
apresentar ao juiz impugnagdo, apontando a auséncia de qualquer crédito
ou manifestando-se contra a legitimidade, importincia ou classificagdo de
crédito relacionado:

a) comité;

b) qualquer credor;

¢) devedor;

d) os sécios ou acionistas da sociedade devedora;

¢) Ministério Publico.

Nio havendo impugnagdes, a relagido de credores constante do

edital de que trata o art. 7°, § 2° sera homologada pelo juiz, transformando-
se no quadro-geral de credores.

Porém, se a relagdo de credores sofrer impugnagdes, cada uma
delas sera autuada em separado, mas terdo uma so autuagdo as diversas
impugnag¢des versando sobre o mesmo crédito.

Os credores cujos créditos foram impugnados serdo intimados
para, no prazo de 5 (cinco) dias, contestd-la. Transcorrido este prazo, o
devedor e o comité, se este existir, serdo intimados pelo juiz para se
manifestarem sobre ela no prazo comum de 5 (cinco) dias. Expirado o
prazo de manifestagdo do devedor ¢ do comité, o administrador judicial
sera intimado para emitir parecer no prazo de 5 (cinco) dias. Finalmente,
os autos das impugnacdes serdo conclusos ao juiz, que as julgard
procedentes ou improcedentes.

Da decisdo judicial sobre a impugnagdo, cabera o recurso de
agravo de instrumento. Alertamos que o paragrafo unico do art. 17 da Lei
de Faléncias e Recuperagdes prevé expressamente a possibilidade de o
relator conceder efeito suspensivo a decisdo que reconhece o crédito ou
determinar a inscrigdo ou modificagdo do seu valor ou classificagdo no
quadro-geral de credores, para fins de exercicio de direito de voto em
assembleia geral.



6.4 Habilitagoes retardatarias

Os credores deverdo apresentar suas habilitagdes de crédito no
prazo de 15 dias, contado da publicagdo do edital previsto no art. 52, § 1°
(recuperacgdo judicial) ou no art. 99, paragrafo tnico (faléncia), para as
habilitagdes de crédito. Entretanto, este prazo ndo ¢ decadencial, uma vez
que os credores poderdo habilitar seus créditos intempestivamente, por
meio das chamadas habilitagdes retardatarias.

Importante verificar que as habilitagdes retardatarias terdo
tratamento diverso conforme o momento em que forem apresentadas. Isto
porque, caso sejam apresentadas antes da homologag¢do do quadro-geral
de credores, serdo recebidas como impugnagdo a relagao de credores e
processadas de acordo com os arts. 13 a 15 da Lei de Faléncias e
Recuperagdes; e, se apresentadas apos a homologagdo do quadro-geral de
credores, serdo processadas consoante o procedimento ordindrio previsto
no Codigo de Processo Civil, sendo o pedido ndo mais para a inclusdo no
quadro-geral de credores, e sim para a retificag¢do deste.

6.5 Consequéncias negativas da habilitagdo retardataria

O legislador, para desmotivar o uso de habilitagdes retardatarias,
atribuiu algumas consequéncias negativas para a habilitagdo
extempordnea:

a) Na recuperagdo judicial, os titulares de créditos retardatarios,
excetuados os titulares de créditos derivados da relagdo de trabalho, ndo
terdo direito a voto nas deliberagdes da assembleia geral de credores,
sendo que na faléncia a habilitagdo retardataria sofrerd o mesmo
tratamento, salvo se, na data da realizagdo da assembleia geral, ja
houver sido homologado o quadro-geral de credores contendo o crédito

retardatario.

b) Na faléncia, os créditos retardatarios perderdo o direito a rateios
eventualmente realizados e ficardo sujeitos ao pagamento de custas.
Porém, estes poderdo requerer a reserva de valor para a satisfagdo de
seu crédito. Neste caso, se porventura ocorrer rateio durante o
processamento da habilitagdo, o valor de seu crédito ficara reservado, e
serd pago ao credor, apos a retificagdo do quadro-geral de credores com

a inclusdo do seu crédito.



Sintese da matéria

Em suma, os procedimentos de verificagdo ¢ habilitagdo de
créditos na recuperagdo de empresas ¢ na faléncia sio comuns. A
verificacdo de créditos sera realizada pelo administrador judicial, tomando
por base as escrituragdes do devedor e os documentos apresentados pelos
credores. Confeccionada a relagdo inicial de credores ao processo,
ocorrera a publicagdo de tal relagdo na imprensa oficial, abrindo-se o
prazo de 15 dias para que os credores verifiquem seus nomes na lista e, na
falta de seu nome, requeiram sua habilitagdo ou apresentem, se for o caso,
suas impugnagoes.

O administrador judicial, nos proximos 45 dias, fara publicar novo
cdital contendo a nova relagdo de credores. A contar dessa publicacdo, os
credores, o devedor, seus socios ou o representante do Ministério Publico
@m prazo de 10 dias para apresentar impugnagdes aos créditos
apresentados, quanto a classificag¢do ou a falta de legitimidade, por
exemplo.

O papel do parquet no procedimento verificatorio ultrapassa o
sentido de defesa do interesse individual, consistindo antes, sua intervengao,
na consequéncia logica ao pleno exercicio de sua funcdo de custos legis,
ndo sendo razoavel admitir sua legitimidade para impugnar (art. 8°), mas
ndo para se manifestar acerca das impugnagdes oferecidas pelos demais
legitimados.

6.6 Questdes para fixacao da matéria

Em processo falimentar, o crédito fiscal tem preferéncia ou igualdade ao
crédito trabalhista no quadro-geral de credores?

Resposta possivel: Primeiramente, deveremos separar os créditos
estritamente trabalhistas daqueles devidos em fun¢do de indenizagdes
provenientes de acidentes do trabalho.

Em relagdo aos créditos oriundos de indenizagdes por acidentes de
trabalho, estes possuem prioridade em relagdo ao crédito fiscal na
classificagdo do quadro-geral de credores, qualquer que seja seu valor.

Os créditos estritamente trabalhistas tém preferéncia ao crédito
fiscal até o montante maximo de 150 salarios minimos por credor (art. 83,
I, da Lei n. 11.101/2005). Os valores que superarem tal limite serdo



considerados como créditos quirografarios (art. 83, VI, ¢, da Lei n.
11.101/2005), sendo pagos, portanto, apos a satisfacdo dos credores
tributirios. Na mesma situagdo estardo os créditos trabalhistas cedidos a
terceiros (art. 83, § 4°, da Lein. 11.101/2005).

Duas situagdes ainda devem ser consideradas: 1) os casos de
contribui¢des previdenciarias descontadas pelo empregador, mas ndo
repassadas a Previdéncia Social; 2) as multas tributarias. No primeiro caso,
as contribui¢des podem ser objeto de pedido de restituigdo (art. 51 da Lein.
8.212/91), razio pela qual sera necessaria sua separagdo da massa falida,
mesmo que anteriormente ao pagamento dos créditos trabalhistas. Em
relagio a segunda hipétese, as multas sdo consideradas crédito
quirografario.

Q ual o recurso utilizado para a senten¢a que decreta a faléncia?

Resposta: Tal decisdo ¢ interlocutoria, entdo o recurso é o Agravo;
j4 para a sentenca de improcedéncia o recurso é o de Apelagdo, pois a
decisdo ¢ definitiva.

Q ual é a ordem de classifica¢iio dos créditos na faléncia?

Resposta: Conforme o art. 83 da Lei n. 11.101/2005, “A
classificagdo dos créditos na faléncia obedece a seguinte ordem:

I — os créditos derivados da legislagao do trabalho, limitados a 150
(cento e cinquenta) salarios minimos por credor, e os decorrentes de
acidentes de trabalho;

II — créditos com garantia real até o limite do valor do bem
gravado;

IIT — créditos tributdrios, independentemente da sua natureza e
tempo de constitui¢do, excetuadas as multas tributarias;

IV — créditos com privilégio especial, a saber:

a) os previstos no art. 964 da Lei n. 10.406, de 10 de janeiro de
2002;

b) os assim definidos em outras leis civis e comerciais, salvo
disposi¢do contraria desta Lei;



¢) aqueles a cujos titulares a lei confira o direito de retengdo sobre
a coisa dada em garantia;

V — créditos com privilégio geral, a saber:

a) os previstos no art. 965 da Lei n. 10.406, de 10 de janeiro de
2002;

b) os previstos no paragrafo tnico do art. 67 desta Lei;

c) os assim definidos em outras leis civis e comerciais, salvo
disposi¢do contraria desta Lei;

VI — créditos quirografarios, a saber:

a) aqueles ndo previstos nos demais incisos deste artigo;

b) os saldos dos créditos ndo cobertos pelo produto da alienagdo
dos bens vinculados ao seu pagamento;

¢) os saldos dos créditos derivados da legislagdo do trabalho que
excederem o limite estabelecido no inciso I do caput deste artigo;

VII - as multas contratuais e as penas pecunidrias por infragdo das
leis penais ou administrativas, inclusive as multas tributarias;

VIII — créditos subordinados, a saber:
a) os assim previstos em lei ou em contrato;

b) os créditos dos socios e dos administradores sem vinculo
empregaticio”.

A ordem de classificacio de créditos pode sofrer alteraciio na recuperacio de

empresas?

Resposta: Sim. A classificagdo dos créditos na recuperagdo pode
sofrer alteragdo desde que haja concordancia da assembleia de credores.

6.7 10 dicas rapidas sobre teoria geral das faléncias e recuperagées

1) A Lein. 11.101/2005 cuida das Faléncias, Recuperagdes de Empresas

nos formatos Judicial, Extrajudicial e Especial.

2) A legislagao de Faléncias e Recuperagdes traz a recuperagdo de

empresas como o seu objetivo.

3) A legislagao separa uma parte da matéria que ¢ aplicavel tanto para



faléncias como para recuperagdes.

4) A competéncia se firma pelo principal estabelecimento, que ¢ o local
onde estd o maior volume de negocios do devedor.

5) O juizo universal ¢ indivisivel e em regra retine as a¢des em que o
devedor ¢ réu.

6) As excegdes ao juizo universal sio: reclamagdes trabalhistas,
execugdes fiscais, demandas iliquidas e agdes em que o devedor ¢
autor...

7) A Lei de Faléncias incide em regra aos empresarios ¢ sociedades
empresarias.

8) O devedor que podera ter a faléncia decretada e, portanto,
legitimidade passiva para falir, possui legitimidade ativa para
recuperagio.

9) As empresas publicas, sociedades de economia mista, sociedades
simples e cooperativas ndo podem falir.

10) Os orgaos falenciais sdao: administrador judicial, assembleia de
credores e comité de credores.



Capitulo 2

’> Recuperagao Judicial

1. Conceito e caracteristicas

Na lei revogada, o devedor que tinha incapacidade econdomico-
financeira de pagar seus credores possuia como alternativa os beneficios
da concordata preventiva ou suspensiva, que, muitas vezes, ndo eram
adequadas e suficientes a promover a superagdo da crise econdémica
enfrentada pelo empresario ou sociedade empresaria, pois, além de
determinar limites de valores minimos e prazos de pagamentos, somente
incidiam sobre os créditos quirografarios anteriores a impetragdo da
concordata.

Desnecessario dizer que o contexto econdémico, empresarial ¢
social atual reclamava mecanismos capazes de dar maior flexibilizagdo de
satisfagao dos créditos ao devedor que se encontrasse com dificuldade de
honrar seus pagamentos, sem, contudo, comprometer o prosseguimento da
atividade empresarial.

Como forma de suprir a necessidade do empresario ou da
sociedade empresaria, com sérios problemas financeiros, de negociar
livcemente o pagamento dos seus créditos com seus credores, o legislador
introduzu no direito brasileiro a recuperag¢ao judicial.

O art. 47 da Lei de Faléncias e Recuperagdes assenta que a
finalidade da recuperagdo judicial ¢ viabilizar a superagdo da situagdo de
crise econdmico-financeira do devedor, a fim de permitir a manutengao
da fonte produtora, do emprego dos trabalhadores e dos interesses dos
credores, promovendo, assim, a preservacdo da empresa, sua fungdo
social e o estimulo a atividade econdmica.



Tendo em vista a reorganizagdo da empresa, bem como a
preservagdo de sua atividade com a reestruturagdo de seu passivo, este
novo instituto confere ao devedor o beneficio de apresentar um plano de
pagamento, discutido com os credores.

Definidos estes contornos, podemos conceituar a recupera¢io
judicial como uma permissdo legal que concede ao devedor empresario ou
sociedade empresaria a possibilidade de negociar diretamente com todos
os seus credores ou tio somente com parte destes, de acordo com suas
reais possibilidades, ampliando o seu universo de medidas eficazes e
suficientes a satisfacdo dos créditos negociados, mantendo os direitos dos
credores ndo incluidos no plano, garantindo o controle do Poder Judiciario e
dos credores por instrumentos proprios, com a finalidade precipua de
recuperar ¢ preservar a empresa viavel com a reorganizacdo de seu
passivo.

2. Fases do processo de recuperacéo judicial

2.1 Nogbes introdutoérias

A recuperagdo judicial se desenvolve em 3 (trés) fases. A
primeira ¢ a fase de postulagdo, inaugurada com a distribui¢do da peti¢do
inicial, encerrando-se com o despacho judicial que deferir o
processamento da recupera¢do judicial. A segunda ¢ a fase de
processamento e deliberagdo, com inicio no despacho judicial de
processamento, e término com a decisdo concessiva da recuperagao
judicial. Por ultimo, a fase de execu¢do, que vai desde a decisio de
concessdo do beneficio até a sentenga de encerramento do processo.

2.2 Fase de postulagao

2.2.1 Legitimdade ativa

A Lei de Faléncias e Recuperagdes ¢ aplicavel basicamente aos
empresarios e as sociedades empresarias, excluidas em absoluto as
sociedades simples, pois ndo empresarias; as empresas publicas e
sociedades de economia mista; as cooperativas de crédito; consorcios;
entidades de previdéncia privada e outras entidades legalmente
cquiparadas. Tal como na recuperagio, a legitimidade ativa para postular a



recuperagdo judicial ¢ concedida somente a sociedade empresaria ou
empresario individual (ou, em caso de sua morte, pelo seu conjuge
sobrevivente, herdeiros ou inventariante). Isto fica claro quando
consideramos nada mais justo e coerente que tio somente aqueles que
correm risco de sofrer a decretagdo da faléncia poderdo recorrer a
“oxigenagao” propiciada pelos beneficios da recuperagao judicial.

Atentamos ao fato de que as companhias aéreas, que estavam
anteriormente impedidas, pelo Codigo Aecronautico, de impetrar a
concordata, agora, com a nova lei, poderdo ser beneficiadas com a
recuperagao judicial ou extrajudicial. E, mais, na recupera¢do judicial e
na faléncia, em nenhuma hipotese, ficara suspenso o exercicio de direitos
derivados de contrato de arrendamento mercantil de aeronaves ou de suas
partes.

Prosseguindo, devemos deixar bem claro que a recuperagdo
judicial somente pode ser requerida pelo devedor, e nunca pelo credor.
Neste sentido, ainda que os credores celebrem em conjunto um plano de
reorganiza¢do e recuperag¢do da empresa, e 0 empresario ou sociedade
empresaria, mesmo em estado de insolvéncia, recuse-se a cumpri-lo, ndo
restara alternativa aos credores sendo o pedido de faléncia.

2.2.2 Requisitos subjetivos para a recuperagéo judicial

E insuficiente, para o pedido de recuperagio judicial, que o
requerente seja apenas empresario ou sociedade empresaria em crise; é
necessario ainda que o devedor, no momento do pedido, preencha 4
(quatro) requisitos cumulativamente:

a) esteja exercendo regularmente suas atividades ha mais de 2 anos;

b) nao ter sido decretada sua faléncia, e, se o foi, estejam as suas

obrigagdes declaradas extintas, por sentenga transitada em julgado;

¢) ndo ter sido beneficiado pela recuperagéo judicial nos tltimos 5 anos
anteriores ao pedido ou nos Gltimos 8 anos, se recuperagdo judicial com
base no plano especial para microempresa ou empresa de pequeno

porte;

d) ndo ter sido condenado ou ndo ter como administrador ou socio
controlador pessoa condenada por quaisquer dos crimes falimentares

(art. 48 da Lei de Faléncias e Recuperagdes).



2.2.3 Excluidos do polo ativo
A recuperagdo judicial ndo se aplica a:
a) empresa publica;
b) sociedade de economia mista;
¢) instituigdo financeira publica ou privada;
d) cooperativa de crédito;
e) consorcio;
f) entidade de previdéncia;
g) sociedade operadora de plano de assisténcia a satide;
h) sociedade seguradora;
i) sociedade de capitalizagdo;
j) outras entidades equiparadas as anteriores; e

k) sociedades simples.

2.2.4 Créditos sujeitos a recuperagao judicial

Todos os créditos existentes na data do pedido estardo sujeitos aos
efeitos da recuperagdo judicial, ainda que ndo vencidos, inclusive os
créditos trabalhistas.

Porém, além dos créditos mencionados no art. 5° da Lei de
Faléncias e Recuperagdes: credores por obrigacdes a titulo gratuito e
credores de despesas individualmente feitas para ingresso na massa falida
subjetiva, salvo custas em litigio com esta, também niio estdo sujeitos a
recuperagio judicial:

a) os créditos tributarios e previdenciarios;

b) os créditos posteriores ao pedido de recuperagdo judicial;

¢) os créditos de proprietario fiduciario;

d) os créditos de arrendamento mercantil (leasing);

e) vendedor ou promitente vendedor de imodvel cujos respectivos

contratos contenham clausula de irrevogabilidade ou irretratabilidade,

inclusive incorporagdes imobiliarias;

f) proprietario em contrato de venda com reserva de dominio;



g) titulares de ACC (Adiantamento de Contrato de Cambio).

Embora os créditos da Unido, Estados, Municipios ¢ INSS nio
estejam sujeitos ao beneficio legal, ¢ permitido o parcelamento das dividas
tributérias (art. 6° § 7° da Lei de Faléncias e Recuperagdes, c/c art. 155-A,
§ 3°, do Codigo Tributario Nacional; cf. Lei Complementar n. 118/2005).

Os créditos constituidos posteriormente a impetragdo do
requerimento da recuperagdo judicial também estiao excluidos dos efeitos
desta, e, por conseguinte, ndo serdo renegociados no plano de recuperagdo
judicial. A justificativa ¢ logica: se os credores soubessem, com
antecedéncia, que seus créditos posteriores prontamente sofreriam
qualquer tipo de alteragdo ou novagdo, certamente, recusar-se-iam a
concedé-lo, e sem crédito torna-se praticamente impossivel a superacao da
crise econdmica.

A titulo de incentivar ainda mais a concessio de crédito, bem
como impulsionar a manutengdo do fornecimento, propiciando a
preservagdo dos meios produtivos, a Lei de Faléncias e Recuperagdes (art.
67), além de excluir os créditos posteriores ao ajuizamento do pedido de
recuperagdo judicial, considera estes créditos posteriores, decorrentes de
obrigagdes contraidas pelo devedor durante a recuperagdo judicial,
inclusive aqueles relativos a despesas com fornecedores de bens ou
servigos e contratos de mutuo, como créditos extraconcursais, em caso de
decretagdo da faléncia, que, como tais, serdo pagos, com precedéncia,
sobre todos os demais créditos mencionados no art. 83.

Como se nao bastasse, para assegurar condi¢des favoraveis a
manutengdo do fornecimento a empresa em crise, os créditos
quirografarios sujeitos (anteriores ao pedido) a recuperagdo judicial
pertencentes a fornecedores de bens ou servigos que continuarem a prové-
los regularmente apos o pedido do beneficio, terdo privilegio geral de
recebimento, em caso de decretagdo da faléncia, no limite do valor do
fornecimento do periodo da recuperagdo.

Decretada a faléncia do devedor, havera prestigio para os créditos
de miutuo e fornecimento decorrentes de obrigagdes contraidas pelo
devedor durante a recuperag¢do judicial.

O paragrafo anterior vem elucidar que tais credores receberao
seus créditos antes mesmo dos credores trabalhistas. Os créditos derivados
de obrigagdes contraidas antes do pedido de recuperagdo judicial



concorrerdo com os de privilégio geral.

Por outro lado, como dito alhures, estdo excluidos dos efeitos do
beneficio os créditos de: proprietario fiduciario; arrendador mercantil
(leasing); vendedor ou promitente vendedor de imdvel cujos respectivos
contratos contenham clausula de irrevogabilidade ou irretratabilidade,
inclusive incorporagdes imobilidrias; proprietirio em contrato de venda
com reserva de dominio; titulares de ACC (Adiantamento de Contrato de
Cambio). O principal fundamento para esta exclusdo reside na criagdo de
condi¢des favoraveis a redugdo de juros.

O credor de agdo que demandar quantia iliquida, bem como o
credor de agdo de natureza trabalhista, podera requerer, no juizo em que
tramita a demanda, a reserva da importdncia que estimar devida, ¢, uma
vezreconhecido liquido o direito, serd o crédito incluido na classe propria.

2.2.5 Petigéo inicial de recuperagéo judicial

O pedido de recuperagao judicial devera estar acompanhado de
certos documentos, cuja auséncia podera acarretar o indeferimento de seu
processamento, de sorte que sdo, portanto, indispensaveis a instrugdo da
peticdo inicial: a) a exposi¢do de causas; b) as demonstragdes contabeis
(podendo ser simplificadas, na hipotese de o devedor ser microempresa ou
empresa de pequeno porte); ¢) o relatorio da situagdo econdmica; a
relagdo dos credores; d) a relagdo dos empregados; e) a certidio de
regularidade da Junta Comercial; o contrato social ou estatuto atualizado e
atas de nomeagdo dos atuais administradores; f) a relacdo dos bens
particulares dos socios controladores e administradores; g) os extratos
bancarios do devedor; certiddes de protesto; e h) a relagdo das agdes
judiciais em andamento.

2.2.6 Meios de recuperacéo judicial

No regime juridico anterior (Decreto-lei n. 7.661/45), o
empresario ou sociedade empresaria, quando utilizavam o instituto da
concordata, tinham apenas dois meios de sair da crise econémico-
financeira: obtendo o perdao parcial da divida e/ou a prorrogagio de prazo
de seu pagamento. Atualmente, com a finalidade de ampliar e flexibilizar o
ambito de renegociagdo dos créditos, bem como provocar uma
participagdo mais ativa dos credores no processo de reerguimento e



superacdo da empresa, a Lei de Faléncias e Recuperagdes introduziu no
Ordenamento Juridico Patrio diversos meios de recuperagdo da empresa.
Convém salientar que o rol dos meios enumerados pelo legislador &
absolutamente exemplificativo, podendo o devedor adotar outra
modalidade de satisfagdo do crédito, e, também, nada impede que possa
empregar a combinagdo de dois ou mais meios legais previstos em lei, se
vidveis e compativeis.

Sdo meios legais de recuperagio judicial:

a) Concessdo de prazos e condi¢bes especiais para pagamento das
obrigagoes vencidas ou vincendas — esta modalidade ¢ a mais parecida
com a concordata preventiva, pois permite ao devedor requerer a
remissdo parcial da divida e a dilagdo dos prazos de pagamento, sem a
rigorosidade de prazos anteriormente exigida.

b) Cisdo, incorporagdo, fusdo ou transformagdo de sociedade,

constitui¢do de subsidiaria integral, ou cessdo de quotas ou agoes,

respeitados os direitos dos socios para melhor compreensio destas
modalidades, abordaremos brevemente a seguir cada instituto:

'& Na cisdo — uma sociedade se subdivide total ou parcialmente,
sendo que parcela de seu patrimoénio é vertida para outra ou
outras sociedades preconstituidas ou constituidas para este fim.
As sociedades em favor das quais foi direcionado o patrimonio
tornam-se responsaveis pelas obrigagdes da sociedade cindida.

* Na incorpora¢ao — uma sociedade chamada incorporadora
absorve uma ou mais sociedades, denominadas incorporadas.
Nesta hipotese, as sociedades incorporadas se extinguem, e
somente a sociedade incorporadora ¢ que permanece, na
qualidade de sucessora universal de todos os direitos e
obrigagdes das incorporadas.

* A fusao determina a extingdo das sociedades que se unem, para
formar uma sociedade nova, que a elas sucedera nos direitos ¢
deveres.

'& Transformagdo — é a operagdo na qual uma sociedade modifica o
seu tipo societario, independentemente de dissolugdo ou
liquidagdo, para outro (p. ex., uma sociedade Ltda. que se



transforma em S/A).
Estas espécies se incluem no género reorganizagdo societaria;
observando-se que a fusio e a incorporagdo sdo institutos de
concentragdo empresarial, proprios para aumento patrimonial,
ampliagdo de monopodlio e consequente diminuigao da concorréncia. A
transformacao altera os atos constitutivos da sociedade, modificando o
coeficiente de responsabilidade de seus socios.

'& A subsidiaria integral, por seu turno, ¢ uma sociedade anonima
que tem como Unico acionista uma sociedade brasileira.
Segundo Fabio Ulhoa Coelho, “a constituigdo de subsidiaria
integral serve a segregagdo de patrimonio, medida util a
preservagdo das atividades rentaveis, com vistas ndo s6 a
administra¢do apartada em relagdo as demais exploradas pela
mesma sociedade empresaria, como também a obten¢do de
recursos em razio da futura alienacdo dos ativos e passivos
especificamente relacionados a ela” (2005, p. 135).

'& Ja a cessdo de quotas ¢ o ato de ceder (alienagdo) a titularidade
da participagdo societiria de uma pessoa para outra. De acordo
com doutrina majoritaria, cuida-se de transferéncia de quotas
ou agdes de titularidade da sociedade em crise, contabilizadas
em seu ativo. As vezes, o ingresso de credores no quadro social
da sociedade pode trazer maior credibilidade junto aos
fornecedores e, assim, promover condi¢des apropriadas a
superac¢do econdmico-financeira.

¢) Alteragdo do controle societirio— ¢ a operagdo pela qual o socio ou
acionista aliena suas quotas ou agdes a terceiro, tornando o adquirente
detentor da maioria de quotas ou a¢des com direito a voto.

d) Substituicdo total ou parcial dos administradores do devedor ou
modificagao de seus orgdos administrativos — ¢ fato que, na maioria das
vezes, a crise da empresa ¢ reflexo de sua méa administragdo. Pensando
nisto, a nova lei concede ao plano a possibilidade de determinar a
substituigdo dos atuais administradores por outros mais especializados,
com capacidade e experiéncia necessarias para a superagdo da
empresa. Poderdo também ser criados ou retirados cargos na diretoria e
no conselho de administragado da empresa, medida que poderéa ocasionar



interessante contengdo de despesas.

e) Concessdo aos credores de direito de elei¢do em separado de
administradores e de poder de veto em rela¢do as matérias que o plano
especificar — ao eleger administradores de sua confianga, os credores
poderdo ter o controle externo da empresa; adquirindo liberdade de
exercer fiscalizagdo da gestio e maior ingeréncia nos negocios
realizados pelo devedor. O poder de veto traduz-se na possibilidade de os
credores intervirem no exercicio do poder de controle.

f) Aumento de capital social — implica no aumento de reservas com a
inje¢do de dinheiro novo. Tal acréscimo no capital pode se dar pela
entrada de novo socio ou acionista, ou pela propria contribui¢do dos
socios ja existentes. E uma 6tima maneira de soerguer a atividade
empresarial.

g) Trespasse ou arrendamento de estabelecimento, inclusive a sociedade
constituida pelos proprios empregados — trespasse ¢ a denominagao para
o contrato de alienagdo de estabelecimento empresarial, acarretando a
transferéncia de sua titularidade a outrem.

h) Reduc¢do salarial, compensag¢do de horarios e redugdo da jornada,
mediante acordo ou convengdo coletiva — o plano de recuperagio podera
conter a alteragdo dos contratos de trabalho, como forma de negociagdo
do passivo trabalhista (diminui¢do de jornada de trabalho, redugdo
salarial etc.). No entanto — a lei ¢ bem clara —, estas modificagdes
somente serdo admitidas se realizadas mediante acordo coletivo ou
convengdo coletiva.

i) Dag¢do em pagamento ou novag¢do de dividas do passivo, com ou sem
constituicdo de garantia prépria ou de terceiro — o credor poderda
concordar em receber prestagdo diversa da que lhe ¢ devida. Se o
contrato estabelecido com o devedor determinava o pagamento em
dinheiro, o credor, se consentir, podera receber bens da empresa em
recuperagdo como forma de pagamento. A novagdo, por sua vez
implica na substitui¢do da divida ou do devedor, com ou sem constitui¢do
de garantia propria ou de terceiro.

j) Constitui¢do de sociedade de credores — outro meio admitido ¢ a
criagio de uma sociedade de credores do devedor, que dara
continuidade aos negdcios da empresa em crise.

k) Venda parcial dos bens — a sociedade devedora podera obter recursos



com a alienagdo de apenas parte de seu patrimonio, desde que ndo seja
indispensavel ao desenvolvimento de suas atividades.

) Equaliza¢do de encargos financeiros relativos a débitos de qualquer
natureza, tendo como termo inicial a data da distribui¢do do pedido de
recuperagdo judicial, aplicando-se inclusive aos contratos de crédito
rural — cuida-se de controle de distor¢do dos encargos financeiros,
reduzindo-os e uniformizando-os em uma medida proporcional e
satisfatoria a atender aos anseios do devedor sem causar prejuizo aos
credores.

m) Usufruto da empresa — com o usufruto, o credor recebera, aos
poucos, com os frutos decorrentes da exploragdo do estabelecimento
empresarial do devedor em recuperagio, permanecendo a propriedade
deste com o empresario ou sociedade empresaria.

n) Administra¢do compartilhada - trata-se de redistribuicio de
competéncia administrativa; pode se dar com o ingresso de
representantes dos credores na administragdo do devedor ou até mesmo
com parcerias empresariais.

0) Emissdo de valores mobiliarios — modalidade restrita ao devedor
constituido na forma de sociedade por agdes (S/A). A captagdo de
recursos deriva da emissio de valores mobilidrios (debéntures,
commercial paper, bonus de subscri¢do).

p) Constitui¢do de sociedade de propdsito especifico para adjudicar, em
pagamento dos créditos, os ativos do devedor — basicamente, nada mais é
do que uma dagdo em pagamento. Entretanto, ao invés de ser destinada
diretamente ao credor, ¢ direcionada a uma sociedade de credores
criada unica e exclusivamente para a adjudicagdo dos bens, chamada de
Sociedade de Proposito Especifico (SPE).

3. Fase de processamento e deliberagdo

de prc

O juiz, ao constatar que a peti¢do inicial estd devidamente

instruida, deferird o processamento da recuperag¢do judicial. Convém
explicar que o despacho de processamento ndo tem o conddo de conceder
o beneficio da recuperagdo judicial, at¢ porque o plano de recuperagdo



nem foi apresentado ainda, vez que seu momento de apresentagdo &
posterior ao despacho de processamento.

O mencionado despacho, simplesmente, dé inicio ao procedimento
de verificacgdo da viabilidade da preservagdo da empresa e do seu plano de
recuperagdo, com a eventual aprovagdo, alteragdo ou rejei¢do e
consequente faléncia.

No despacho de processamento, o magistrado devera:
a) nomear o administrador judicial;

b) determinar a dispensa da apresentacdo de certiddes negativas para
que o devedor exerca suas atividades, exceto para contratagdo com o
Poder Publico ou para recebimento de beneficios ou incentivos fiscais ou
crediticios (lembrando que, em todos os atos, contratos e documentos
firmados, o devedor devera acrescentar, apés o nome empresarial, a
expressdo “em recuperag¢do judicial”);

¢) suspender todas as agdes ou execugdes contra o devedor (ressalvadas
as agdes que demandarem quantia iliquida; as ag¢des de natureza
trabalhista; execugdes fiscais, caso ndo realizado o parcelamento na
forma da legislagao especifica a ser editada conforme o art. 155-A, §§
3° e 4° do Codigo Tributario Nacional; execugdes cujo objeto sejam
créditos que nao se submetem a recuperagao judicial, ja examinados no
item 2.2.4 deste capitulo, tais como os de proprietario fiduciario,
arrendador mercantil etc., que prosseguirdo no juizo de origem;

d) ordenar ao devedor a apresentagdo mensal de contas demonstrativas;

e) intimar o Ministério Publico e comunicar por carta as Fazendas
Publicas Federal ¢ de todos os Estados ¢ Municipios em que o devedor
tiver estabelecimento.

Questdo importante ¢ a que concerne a suspensdo das agdes e

execugdes movidas contra o devedor. A suspensdo, que devera ser
comunicada aos juizos competentes pelo devedor, ndo excedera o prazo
improrrogavel de 180 (cento e oitenta) dias, contado do deferimento do
processamento da recuperagdo, restabelecendo-se, apés o decurso deste
periodo, o direito dos credores de iniciar ou continuar suas agdes e
execugdes, independentemente de pronunciamento judicial.

Os titulares dos créditos elencados no § 3° do art. 49 da Lei de
Faléncias e Recuperagdes, como ¢ o caso do proprietario fiduciario e do



titular de crédito de arrendamento mercantil, sio afastados da recuperacdo
para que, a partir disso, o recuperando negocie diretamente com ele, ndo
incidindo os juros propiciados pelo fator recuperagdo de empresas, que sao
decorrentes dos riscos que a crise proporciona.

Ap6s o deferimento do processamento do beneficio, o juiz devera
também determinar a expedi¢do de edital para a publicagdo no orgdo
oficial, contendo:

a) resumo do pedido do devedor;

b) resumo da decisdo que defere o processamento;

c) relagdo de credores (apresentada pelo devedor);

d) adverténcia acerca dos prazos de 15 dias para habilitagdo dos créditos

ou suas divergéncias ¢ de 30 dias, contados da publicagdo da relagao de

credores, para objecdo do plano de recuperagio.

3.2 Efeitos do despacho de processamento

O art. 52, ao elencar os requisitos do despacho de processamento

da recuperag¢do judicial, traz por consequéncias os seus principais efeitos:
a) nomeagdo do administrador judicial;
b) como regra geral, sua publicagdo constitui inicio do prazo de
apresentagdo em juizo do plano de recuperagdo judicial pelo devedor,
sob pena de convolagdo em faléncia;
¢) inicio do prazo de suspensdo das agdes e execugdes contra o devedor;
d) implica a possibilidade de os credores pleitearem a convocagido de

assembleia geral para a constituigdo do comité de credores ou
substitui¢do de seus membros;

e) impossibilidade de o devedor desistir do plano de recuperagdo
judicial, salvo se obtiver a aprovagio da desisténcia na assembleia geral
de credores;

f) sua publica¢io no edital constitui inicio do prazo de habilitacio de
credores.

Sintese da matéria

Ap6s a andlise do preenchimento dos requisitos dos arts. 48 ¢ 51 da
lei em estudo, o juiz deverd, ao exarar seu despacho deferitorio, se for o



caso, além de deferir o processamento da recuperagdo, nomear o
administrador judicial, ordenando, também, a suspensdo temporaria de
todas as agdes ¢ execugdes pelo prazo improrrogavel de 180 dias.
Determinara ao devedor a apresentagdo de contas demonstrativas mensais
enquanto perdurar a recuperagdo judicial e ordenard a intimag¢do do
Ministério Piiblico ¢ a comunicagio por carta as Fazendas Publicas Federal
e de todos os Estados e Municipios em que o devedor tiver estabelecimento.

Deferido o processamento da recuperagdo, o empresario ou a
sociedade empresaria ndo podera mais desistir desta, salvo se obtiver
aprovagdo de sua desisténcia na assembleia geral de credores. O
empresario ou a sociedade devera apresentar o plano de recuperagdo no
prazo improrrogavel de 60 dias da publicagdo da decisio que deferir o
processamento de recuperacdo judicial, sob pena de convolagdo em
faléncia, que devera conter a discriminagdao pormenorizada dos meios de
recuperagao a serem empregados para superar a crise; a demonstragdo de
sua viabilidade econémica; e laudo econdmico-financeiro e de avaliagao
dos bens e ativos do devedor.

O juizordenard a publicagdo de edital contendo aviso aos credores
sobre o recebimento do plano de recuperagdo e fixando o prazo para a
manifestagdo de eventuais objegdes.

Em havendo apresentagdo de obje¢do por parte de algum credor,
0 juiz devera convocar a assembleia geral de credores para que esta
delibere sobre o plano de recuperagdo, aprovando-o, rejeitando-o ou
modificando-o. A realizagdo da assembleia ndo podera exceder 150 dias
contados do deferimento do processamento da recuperagao judicial. Caso
o plano seja aprovado, para que o empresario possa executd-lo, ¢
necessaria, ainda, a apresentagdo de certiddes negativas de débitos
tributdrios. Se tais certiddes ndo forem apresentadas, o juiz indeferira,
desde logo, o pedido de recuperagio.

Na hipotese de o plano de recuperagdo de empresa nao ter sido
aprovado, o juizdecretara a faléncia do empresario.

O juiz podera conceder a recuperagdo judicial com base em plano
que ndo obtivera aprovagdo na assembleia geral de credores, desde que, na
mesma assembleia, tenha o plano obtido, de forma cumulativa:

1) o voto favoravel de credores que representem mais da metade do

valor de todos os créditos presentes a assembleia, independentemente de



classes;

2) a aprovagio de duas das classes de credores pelo quorum qualificado
ja estudado ou, caso haja somente duas classes com credores votantes, a
aprovagao de pelo menos uma delas; e

3) na classe que houver rejeitado o plano, o voto favoravel de mais de

1/3 dos credores, computados de acordo com as regras ja estudadas no

topico referente ao “quorum de deliberagio”.

Da decisao que concede a recuperacdo judicial cabe agravo de
instrumento, o qual pode ser interposto por qualquer credor ou pelo
representante do Ministério Publico.

O plano de recuperagdo judicial implica novag¢do dos créditos
anteriores ao pedido e obriga o devedor e todos os credores a ele sujeitos,
sem prejuizo das garantia:
titular da respectiva garantia.

salvo mediante aprovagdo expressa do credor

3.3 Apresentacéo do plano de recuperacéo judicial

Publicada a decisdo que deferir o processamento da recuperagdo
judicial, o devedor devera apresentar, em juizo, o plano de recuperagdo
judicial, no prazo improrrogavel de 60 (sessenta) dias, sob pena de
convolagdo em faléncia.

O plano de recuperagao judicial devera conter:

a) detalhamento dos meios de recuperagdo que serdo utilizados e seu

resumo;

b) demonstragao da viabilidade econdémica do requerente;

¢) laudo econdmico-financeiro e de avaliagdo dos bens;

d) passivos ¢ ativos do devedor, demonstragdo assinada por profissional
legalmente habilitado ou empresa especializada.

Note-se que a lei pretende extrair do devedor informagdes
suficientes para a andlise da viabilidade da recuperagio, para a verificagdo
do interesse social na manutengdo da fonte produtiva, para a constatagao
da capacidade virtual de reerguimento, bem como sua exequibilidade.

Portanto, o plano deve ser consistente, relatar um projeto
econdmico, financeiro e contabil, repleto de tragos evidentes de
organizagdo, gestdo e controle bem sistematizados e planejados, inclusive



com dados cronologicos precisos e indices de liquidez.

3.4 Limitag6es ao plano de recuperagao judicial

Relevante expor que o art. 54 da Lei de Faléncias e Recuperagdes
impde 2 (duas) limitagdes ao plano de recuperacio judicial. Pela primeira,
o plano ndo podera prever prazo superior a 1 (um) ano para pagamento dos
créditos trabalhistas ou de acidentes de trabalho vencidos até a data do
pedido da recuperagdo judicial. Pela segunda, o plano ndo podera prever
prazo superior a 30 (trinta) dias para o pagamento, até o limite de 5 (cinco)
salarios minimos por trabalhador, dos créditos de natureza estritamente
salarial vencidos nos 3 (trés) meses anteriores ao pedido de recuperagdo
judicial.

3.5 Da aprovacgéo ou rejeicdo do plano

Apos a apresentagdo, no prazo legal, o juiz ordenara a publica¢do
de edital contendo aviso aos credores sobre o recebimento do plano.

Em seguida, os credores poderdo manifestar ao juizo sua objegao
ao plano de recuperacdo no prazo de 30 (trinta) dias.

O prazo de 30 (trinta) dias referido no pardgrafo anterior ¢ contado
da publicagdo da relagdo de credores a que se refere o art. 7°, § 2° e ndo
da publicagdo do edital. Logo, se na data da publica¢do desta relagdo de
credores ainda néo tiver sido publicado o edital contendo o aviso, o prazo de
30 (trinta) dias deixara de ser contado da data da publicagdo da relagdo de
credores e passara a ser contado da data de publicag¢do do edital de aviso,
conforme art. 55, paragrafo tnico, da Lei de Faléncias ¢ Recuperagdes.

O juiz concedera a recuperacdo judicial do devedor cujo plano
ndo tenha sofrido obje¢do de credor; afinal, se nenhum devedor apresentou
obje¢do, significa que todos os credores concordaram com o plano
apresentado.

De outro lado, havendo qualquer objeg@o ao plano, o magistrado,
a0 invés de julga-la, devera convocar a assembleia geral de credores para
deliberar sobre o plano de recuperagdo, conclave este que deverd ser
realizado no prazo maximo de 150 (cento e cinquenta) dias contados do
deferimento do processamento da recuperagao judicial.

Levado a votagdo na assembleia geral, o plano podera ser



aprovado, se observado o quérum qualificado, na sua forma original ou
com alteragdes, ou entdo sera rejeitado.

Aprovado o plano pela assembleia de credores, o juiz ordenara a
apresentacdo da certidio negativa de débitos fiscais, concedendo a
recuperagao judicial.

A assembleia geral de credores podera promover modificagdes ao
plano, que terdo a sua eficacia vinculada a concordédncia do devedor.

A rejei¢do do plano pela assembleia geral acarretara a decretagdo
da faléncia do devedor.

Todavia, antes da referida decretagdo da faléncia, o juiz podera
conceder a recuperagdo judicial com base em plano que ndo obteve
aprovagdo pelo quérum qualificado, desde que preenchidos, de forma
cumulativa, 4 (quatro) requisitos:

a) o voto favoravel de credores que representem mais da metade do
valor de todos os créditos presentes a assembleia, independentemente de

classes;

b) a aprovagdo de 2 (duas) das trés classes de credores ou, caso haja
somente 2 (duas) classes com credores votantes, a aprovag¢do de pelo
menos 1 (uma) delas;

¢) na classe que rejeitou o plano, a adesdo a este tem que ser superior a
1/3 (um tergo) dos credores;

d) o plano ndo podera estabelecer tratamento diferenciado entre os

credores da classe que o houver rejeitado.

Trata-se de uma das grandes inovagdes da lei, encontrada no art.
58, que a doutrina denominou cram down, isto ¢, a possibilidade de o juiz
impor aos credores discordantes a aceitagdo do plano de recuperacdo
judicial apresentado pelo devedor, que, apesar de ndo ter sido aprovado
pelo quérum qualificado, foi aprovado pela maioria dos credores. O
renomado Prof. Ricardo Negrdo, acertadamente, tem chamado esta
decisdo de aprovagdo assemblear-judicial.

E correto afirmar que o cram down ¢ uma faculdade, ¢ ato
discricionario do juiz que, além de verificar a presen¢a cumulativa dos 4
(quatro) requisitos, devera levar em conta a viabilidade da recuperacgio e,
consoante expressdo utilizada por Jorge Lobo, “evitar o abuso da minoria”
de credores (2007, p. 155).



Assim, em sintese, com apoio nas ligdes de Ricardo Negrio,
podemos afirmar que o plano de recuperagdo judicial sera concedido em
qualquer das 3 (trés) hipoteses abaixo:

a) decurso do prazo de 30 dias sem objegdo ao plano (aprovagdo tacita);

b) aprovacido da assembleia geral de credores pelo quorum qualificado

(aprovagao assemblear);

¢) concessdo pelo juiz na forma do art. 58 (cram down) (aprovagdo

assemblear-judicial).

Por derradeiro, se o plano foi rejeitado e ndo foram preenchidos
os requisitos do cram down, ou, ainda que presentes os requisitos do art. 58,
se 0 magistrado entender que ndo ¢ viavel a recuperagdo, devera decretar
a faléncia do devedor.

3.6 Decisdo concessiva da recuperagao judicial

3.6.1 Natureza juridica da decis&o concessiva da recuperagéo judicial

Na linha doutrinaria de Jorge Lobo, entendemos que a sentenga
concessiva da recuperagio judicial é de natureza constitutiva, pois novara
os créditos anteriores ao pedido inicial (art. 59) e constituira titulo executivo
(art. 59, § 19 (2007, p. 154).

Contra a decisdo que conceder a recuperagdo judicial cabera
agravo, sem efeito suspensivo, que podera ser interposto por qualquer
credor ou pelo Ministério Piblico.

3.7 Efeitos da sentenca concessiva da recuperacao judicial

Efetivamente, com a sentenga de concessdo da recuperagido
judicial, podemos vislumbrar a produgado dos seguintes efeitos:

a) suspensao do curso da prescrigdo e de todas as agdes e execugdes em
face do devedor, inclusive aquelas dos credores particulares de socio
solidario, no prazo improrrogavel de 180 (cento e oitenta) dias;

b) indisponibilidade de bens do ativo permanente, salvo se a alienagido ou
oneragdo for prevista no plano ou, se util, autorizada pelo administrador e
pelo comité, se este existir;

c) retirada de onus extrajudicial ou judicial e exclusdo da sucessio



fiscal, previdenciaria, acidentaria e trabalhista em caso de alienagdo

judicial de filiais ou de unidades produtivas isoladas do devedor;
d) novagdo dos créditos anteriores ao pedido;

¢) obriga o devedor e todos os credores a ele sujeitos;

f) constituicdo da decisdo judicial em titulo executivo judicial.

Quanto a alienagdo judicial de filiais ou de unidades produtivas
isoladas do devedor, a Lei de Faléncias e Recuperagdes inovou de forma
fantastica, pois o arrematante recebe o bem livre ¢ desembaragado de
qualquer 6nus (penhora, hipoteca, penhor etc.), e, além disso, ndo havera
mais sucessdo fiscal, previdenciaria, acidentaria e trabalhista, ou seja, o
arrematante ndo tera que pagar as dividas do devedor (alienante) em
recuperag¢do judicial.

Contudo, no intento de proteger os credores, evitando possiveis
fraudes, a eliminag¢@o dos 6nus e da sucessdo ndo serd aplicada quando o
arrematante for socio da sociedade em recuperagdo ou socio da sociedade
controlada pelo devedor em recuperacdo judicial; ou parente, em linha
reta ou colateral até o 4° (quarto) grau, consanguineo ou afim, do devedor
em recuperagdo judicial; ou, por fim, for identificado como agente do
falido (testa de ferro), com o objetivo de fraudar a sucessdo.

Importante salientar que a decisdo concessiva da recuperagdo ¢
um titulo executivo judicial e que, durante o prazo de 2 (dois) anos
mencionado no art. 61, caso o devedor descumpra com qualquer obrigagao
assumida no plano de recuperagdo judicial, havera convolagio da
recuperagdo em faléncia.

Direto ao ponto

Cumpridas as obrigagdes vencidas no prazo da recuperagido
judicial, o juiz decretara por sentenga o encerramento da recuperagido
judicial. Da sentenga que denega o pedido de encerramento da
recuperagdo judicial cabe o recurso de agravo, enquanto a sentenga que
encerra a recuperagao enfrenta o recurso de apelagao.

4. Fase de execugio

4.1 Execugéo do plano de recuperagao judicial



Aprovado o plano e concedida a recuperagao judicial, o devedor
permanecera pelo prazo de 2 (dois) anos sob a fiscalizagdo direta dos
credores e do juiz, até que se cumpram todas as obrigagdes previstas no
plano.

Em linhas gerais, durante a recuperacdo judicial, o devedor ou
seus administradores sdo mantidos na condugdo da atividade empresarial.
Por decorréncia logica, os seus atos serdo supervisionados e acompanhados
pelo administrador judicial e pelo comité de credores, se este existir.

O afastamento do devedor ou de seus administradores somente se
dard quando estiver expressamente previsto no plano de recuperagdo
judicial, ou em outros casos, tais como ter sido condenado em sentenga
penal transitada em julgado por crime falimentar; ter agido com dolo,
simulagdo ou fraude contra os credores; efetuar despesas injustificaveis, e
demais atos expressamente enumerados no art. 64 da Lei de Faléncias e
Recuperagdes.

Quando o afastamento ndo derivar do plano de recuperagio, o juiz
convocara a assembleia geral de credores para deliberar sobre o nome do
gestor judicial que assumira a administra¢do das atividades do devedor.

Sobre o assunto, ¢ certo que, apos a distribui¢do do pedido de
recuperag¢do judicial, o devedor sofre restri¢des na disponibilidade de seus
bens, ndo podendo alienar bens ou direitos de seu ativo permanente, salvo
se expressamente previsto no plano de recuperagao, ou se, ainda que nio
previsto no plano, for de patente utilidade a recuperagéo, reconhecida pelo
juiz, depois de ouvido o comité.

Assim, determina o legislador que o descumprimento de qualquer
obriga¢do prevista no plano, no prazo de 2 (dois) anos contados da
concessdo da recuperagdo judicial, trara por consequéncia a convolagdo
da recuperagdo em faléncia. Porém, passado o prazo de 2 (dois) anos,
restara ao credor a cobranga de seu crédito pela via executiva ordindria ou
o pedido de faléncia com base no art. 94, II1, g, da Lein. 11.101/2005.

De acordo com o asseverado anteriormente, no curso da
recuperagdo, em todos os atos, contratos e documentos firmados pelo
devedor, este devera acrescentar, apés 0 nome empresarial, a expressdo
“em recuperagdo judicial”, a fim de que todos tenham conhecimento do
fato.



4.2 Encerramento do processo de recuperacao judicial

Depois de cumpridas todas as obrigagdes atinentes ao plano de
recuperagdo e com o pagamento de todos os credores, no prazo de até 2
(dois) anos, o juiz proferird a sentenga de encerramento da recuperagao
judicial.

Por derradeiro, também provoca o encerramento do processo de
recuperagdo judicial o pedido de desisténcia formulado pelo devedor,
desde que aprovado pelos credores em assembleia geral.

Sintese da matéria

A recuperagdo judicial ¢ uma acdo que tem por objetivo a
superacdo da situagdo de crise econdmico-financeira do devedor, a fim de
permitir a manutengdo da fonte produtora, do emprego dos trabalhadores e
dos interesses dos credores, promovendo, assim, a preservacdo da
empresa, sua fungdo social e o estimulo a atividade econémica.

A recuperacdo judicial da empresa pode ser requerida pelo
empresario em crise; pela sociedade empresaria em crise; pelo conjuge
sobrevivente; pelos herdeiros; pelo inventariante e pelo socio
remanescente.

Para tanto, os requisitos que devem ser preenchidos pelo
empresario ou sociedade empresaria para a utilizagdo da recuperagdo
judicial de empresa para a superagdo da crise que afeta o desenvolvimento
de sua atividade econdmica sdo: exercer atividade regular ha mais de 2
anos; ndo ser falido e, se o for, estiverem extintas suas responsabilidades;
ndo ter, hd menos de cinco anos, obtido concessdo de recuperagio judicial.
No entanto, sendo o devedor microempresario ou empresario de pequeno
porte, o prazo ¢ ampliado para 8 anos; ¢ ndo ter sido condenado, assim
como seu administrador ou socio controlador, por crime falimentar.

Todos os créditos constituidos at¢ o momento do pedido de
recuperag¢do judicial, ainda ndo vencidos ou iliquidos, estardo sujeitos aos
efeitos da recuperagdo judicial. Podemos constatar que estdo excluidos
desses efeitos, portanto, os créditos formados apos o pedido de
recuperagdo. O art. 49, § 3° da Lei de Faléncias e Recuperagdes traz uma
gama de créditos que também ndo estardo sujeitos aos efeitos da
recuperagio judicial. E o caso, por exemplo, de proprietirio em contrato
de venda com reserva de dominio.



O art. 50 da referida lei prevé os meios pelos quais o empresario
podera restaurar a normalidade de sua atividade econémica; contudo, o rol
apresentado na lei ¢ apenas exemplificativo, podendo, por meio de outras
possibilidades, recuperar sua empresa. Sdo meios de recuperagdo judicial,
por exemplo, a alteragio do controle societario, o aumento de capital social
¢ o trespasse ou arrendamento de estabelecimento empresarial.

5. Recuperagao judicial especial

5.1 Microempresa e empresa de pequeno porte — plano especial

Para as microempresas ¢ empresas de pequeno porte, a nova lei
assegurou a possibilidade de apresentagdo de plano especial de
recuperagdo judicial.

Os conceitos de microempresa e de empresa de pequeno porte
estdo definidos no art. 3°, I e II, da Lei Complementar n. 123/2006 (Estatuto
Nacional da Microempresa ¢ da Empresa de Pequeno Porte). Assim,
considera-se microempresa o empresario, a pessoa juridica, ou a ela
equiparada, que tiver receita bruta anual igual ou inferior a R$ 360.000,00
(trezentos e sessenta mil reais); e empresa de pequeno porte, 0 empresario,
a pessoa juridica, ou a ela equiparada, que tiver receita bruta anual
superior a R$ 360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais) e igual ou inferior
a R$ 3.600.000,00 (trés milhdes e seiscentos mil reais).

O procedimento ¢ simplificado, e ndo passa de um favor legal,
pois, em consondncia com o art. 72 da Lei de Faléncias e Recuperagdes, se
atendidas as exigéncias legais, a recuperagdo serd concedida pelo juiz,
dispensando-se a realizagdo da assembleia geral de credores.

O procedimento serd o mesmo da recuperacdo judicial comum,
iniciando-se com uma peti¢do inicial; tera o despacho de processamento,
publicagdo de edital e, logo apds, prazo de 60 (sessenta) dias para a
apresentacdo do plano; abertura de prazo de 15 (quinze) dias para
habilitagdes dos credores quirografarios, para ao final ter uma decisdo
concessiva, nos mesmos moldes da recuperag¢do judicial comum.

A tnica diferenca reside no fato de que, na recuperagio judicial
especial, ao contrario do que ocorre na recuperag¢do judicial comum,
havendo obje¢do de qualquer credor ao plano especial, o juiz nao



convocara a assembleia geral de credores, e concedera a recuperagdo
especial se o devedor atender as exigéncias da lei, trazendo celeridade e
economia processual.

A situagdo acima tratada tem de ser vista com cautela, pois,
embora na recuperagio judicial seja possivel reverter tais objegdes, na
recuperagdo judicial especial o fato de mais da metade dos credores
apresentarem objecdes acarretara a improcedéncia da recuperagdo
judicial e a consequente decretagio de faléncia.

5.2 Créditos sujeitos ao plano de recuperagao especial

O plano especial ¢ muito parecido com a concordata, pois, além
de ser um favor legal, conforme acima apontado, envolvera uUnica e
exclusivamente os créditos quirografarios existentes na data de distribuigao
do pedido.

5.3 Créditos excluidos da recuperagao especial

As exclusdes seguem as mesmas regras da recuperagdo judicial
comum, quais sejam:

a) proprietario fiduciario;

b) arrendador mercantil (leasing);

¢) vendedor ou promitente vendedor de imovel cujos respectivos
contratos contenham clausula de irrevogabilidade ou irretratabilidade,

inclusive incorporagdes imobiliarias;
d) proprietario em contrato de venda com reserva de dominio;
e) titulares de ACC (Adiantamento de Contrato de Cambio);

f) decorrentes de repasse de recursos oficiais (art. 71, T);

g) bem como os créditos quirografarios constituidos apos a data da

distribuigdo do pedido.

5.4 Do plano especial

Neste tipo de recuperagdo, o devedor ndo possui a mesma
flexibilidade de negocia¢do que encontra na recuperagao judicial comum.
Aqui, o plano esta “pré-pronto” e tem como unica forma de pagamento o



tdo conhecido parcelamento, cabendo ao devedor, tnica e exclusivamente,
optar pelo nimero de parcelas, que podera chegar em até 36 (trinta e seis)
parcelas mensais, iguais e sucessivas, corrigidas monetariamente e
acrescidas de juros de 12% a.a. (doze por cento ao ano), sendo que a
primeira parcela devera ser paga no prazo méaximo de 180 (cento e
oitenta) dias da data da distribuigao do pedido de recuperagio judicial.

5.5 Efeitos da sentenca concessiva da recuperagao judicial especial

O pedido de recuperagido judicial especial somente provoca a
suspensdo do curso da prescricdo das agdes e execugdes relacionadas a
créditos quirografarios incluidos no plano especial, e em nenhuma hipétese
acarreta a suspensdo do curso da prescri¢do das agdes e execugdes por
créditos ndo abrangidos pelo plano, tais como trabalhistas e fiscais.

Observagdo: O devedor que pretender aumentar despesas ou
contratar empregados precisara de autorizagdo judicial, apds a
manifestagdo do administrador judicial e do comité de credores.

Merece destaque a hipotese de mais da metade dos créditos
quirografarios apresentarem objec¢des ao plano especial, pois, caso isto
ocorra, o juiz devera julgar a recupera¢do judicial improcedente e
decretar a faléncia do devedor.

O art. 48, inciso III, ¢ no sentido do prazo de 8 anos para a nova
recuperagao, muito extenso para que uma empresa suporte uma crise
econdmico-financeira.

Neste ponto, atendendo ao preceito constitucional do art. 179 da
Constituigdo Federal, a microempresa ou a empresa de pequeno porte
deveriam ter um tratamento juridico diferenciado, principalmente aquelas
que ja se beneficiaram com uma recuperagdo judicial especial,
demonstrando, com isto, que estdo buscando solugdes para superagdo da
crise instalada. Logo, caso seja necessario pleitear uma recupera¢do
judicial comum, elas deveriam ter em seu favor um prazo inferior a 8
anos, sob pena de a recuperagdo judicial especial tornar-se um instituto em
desuso.

Portanto, entendemos que o art. 48, III, da Lei de Faléncias e
Recuperagdes ¢ inconstitucional, visto que, além de violar o principio da
preservagdo da empresa ¢ sua fungdo social, ndo assegura tratamento



diferenciado e favoravel @ microempresa e a empresa de pequeno porte,
ferindo frontalmente o art. 179 da Constituigdo Federal.

Sintese da matéria

A Lei Complementar n. 123/2006 determina que sera considerada
microempresa aquela que atingir, em cada ano-calendario, receita bruta
igual ou inferior a R$ 360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais). Considera,
ainda, empresa de pequeno porte o empresario ou a pessoa juridica que
aufira, em cada ano-calendario, receita bruta superior a R$ 360.000,00
(trezentos e sessenta mil reais) e igual ou inferior a R$ 3.600.000,00 (trés
milhdes e seiscentos mil reais).

O plano de recuperagio judicial de microempresas e empresas de
pequeno porte sera limitado as seguintes condi¢des:

1) abrangera exclusivamente os créditos quirografarios, ressalvados os
créditos que ndo se submetem a recuperagado judicial, ja mencionados
em nosso estudo;

2) prevera parcelamento em até 36 parcelas mensais, iguais e
sucessivas, corrigidas monetariamente e acrescidas de juros de 12% ao
ano;

3) prevera o pagamento da primeira parcela no prazo maximo de 180
dias, contado da distribui¢do do pedido de recuperagao judicial; e

4) estabelecera a necessidade de autorizagdo do juiz, apds ouvidos o
administrador judicial ¢ o comité de credores, para que o devedor
aumente despesas ou contrate empregados.

O juiz podera autorizar a recuperagdo especial sem a convocagao

de assembleia geral.

6. Convolagdo em faléncia

Em conformidade com o art. 73 da Lei de Faléncias e
Recuperagdes, da-se a convolagdo da recuperacdo judicial em faléncia
em 4 (quatro) hipoteses:

a) por deliberagdo dos credores, em plenario da assembleia geral, pelo
voto de mais da metade do valor total dos créditos dos presentes, quando
entenderem que ndo hd mais razio para o prosseguimento da
recuperagao judicial;



b) pela ndo apresentagdo, pelo devedor, do plano de recuperagio dentro
do prazo de 60 (sessenta) dias da publicagdo da decisdo que deferir o

processamento da recuperagio judicial;

¢) quando da rejei¢do do plano pela assembleia geral de credores,

convocada pelo juizem decorréncia de objegdo recebida;

d) por descumprimento, pelo devedor, de qualquer obrigagao assumida

no plano de recuperagio judicial.

Os efeitos da convolacdo da recuperagao judicial dos credores
anteriores a impetragdo sdo diferentes em relagdo aos credores
posteriores. Isto porque os direitos e garantias dos credores anteriores
voltardo ao estado anterior, ou seja, serdo restabelecidas as condi¢des
originalmente contratadas antes da aprovagdo do plano. Os credores
posteriores a impetragdo serdo reclassificados. Os quirografarios serdo
tratados como credores de privilégio geral, enquanto os credores com
garantia real, com privilégio especial, subordinados etc. serdo tratados
como credores extraconcursais.

Pela redagdo do art. 73, I'V, da Lei de Faléncias e Recuperagdes, ¢
caso de convolagdo em faléncia o descumprimento de obrigagdo assumida
no plano de recuperagdo na forma do art. 61, § 1°

Neste aspecto, alertamos que o art. 61, § 1° estd inserido no
capitulo da recuperagdo judicial comum e, portanto, refere-se
exclusivamente ao descumprimento ocorrido no plano de recuperagdo
judicial comum. Diante destas observagdes, podemos invocar a seguinte
indaga¢do: o descumprimento de obrigagdo assumida no plano de
recuperagdo judicial especial (microempresa e empresa de pequeno
porte) resultara na convolagao em faléncia?

Perfilhamos da mesma opinido de Manoel Justino Bezerra Filho, e
entendemos que a resposta ¢ negativa. Para o renomado autor, como nao
ha previsdo legal de decreto de faléncia se o devedor descumprir
obrigagdo assumida no plano de recuperagdo especial, “Sintomaticamente
ndo hd previsio legal para o decreto de faléncia em caso de
descumprimento de obrigagdo assumida no plano de recuperagdo judicial
especial, e considerando que a faléncia atinge de forma tdo drastica”.



Capitulo 3

’> Recuperagao Extrajudicial

1. Conceituagdo da matéria

E um moderno instituto introduzido no direito concursal brasileiro
pela Lei de Faléncias e Recuperagdes, que propicia condigdes favoraveis a
renegociagdo de acordos com grupos de credores selecionados pelo
devedor.

Alids, em que pese ser amplamente praticado no mercado, o
decreto-lei, além de ndo prever este instituto, determinava no art. 2° II, que
esta iniciativa do devedor de convocagdo de credores, para discussdo de
possibilidades de pagamento dos créditos de forma mais flexivel, com o
objetivo de evitar a quebra da empresa, a denominada “concordata
branca”, configurava ato de faléncia e, assim, poderia ensejar um pedido
de faléncia contra o devedor. Isto significa dizer que muitas vezes o
devedor “bem intencionado”, ao invés de solucionar seus problemas com
dilagdo de prazos ou remissdo da divida, estaria provocando a possibilidade
de sofrer um pedido de faléncia com a decretagdo de sua quebra.

A principal novidade da recuperacdo extrajudicial ¢ a
homologagao judicial do acordo privado realizado entre o devedor ¢ um
grupo de credores.

Considerando que nada impede o devedor de celebrar outros tipos
de acordos privados com credores, ¢ de suma importincia demonstrar a
relevancia desta homologagdo judicial para entendermos este novo
instituto. Assim, além de a sentenga homologatoria constituir titulo
executivo judicial, hd uma modalidade de recuperagdo extrajudicial,
chamada pela doutrina de obrigatoria, compulsoria ou impositiva, na qual a



homologagdo judicial obriga a todos os credores de determinada espécie
ou grupo de credores a cumprir o plano, mesmo quando uma parte
minoritaria tenha discordado.

Esta compulsoriedade decorrente da homologagdo judicial,
indubitavelmente, podera sinalizar a adogdo de novos rumos para a
renegociagdo entre devedor e coletividade de credores.

2. Legitimidade ativa

A recuperag¢do extrajudicial devera ser requerida pelo empresario
ou sociedade empresaria. Mas também podera ser pleiteada pelo conjuge
sobrevivente, herdeiros do devedor, inventariante ou socio remanescente.

3. Requisitos subjetivos da recuperagao extrajudicial

Os requisitos subjetivos para a propositura do plano de
recuperacdo extrajudicial sdo os mesmos da recuperacdo judicial, isto €,
ndo basta que o requerente seja empresario ou sociedade empresaria em
crise; ¢ indispensavel que o devedor, no momento do pedido, preencha 4
(quatro) requisitos cumulativamente:

a) esteja exercendo regularmente suas atividades hd mais de 2 anos;

b) ndo ter sido decretada sua faléncia, e, se o foi, estejam as suas
obrigagdes declaradas extintas, por sentenga transitada em julgado;

¢) ndo ter sido beneficiado pela recuperagdo judicial nos Gltimos 5 anos
anteriores ao pedido ou nos ltimos 8 anos, se recuperagdo judicial com
base no plano especial para microempresa ou empresa de pequeno
porte;

d) ndo ter sido condenado ou ndo ter como administrador ou socio
controlador pessoa condenada por quaisquer dos crimes falimentares
(art. 48 da Lei de Faléncias e Recuperacdes).

Demais disso, o devedor ndo podera requerer a homologagio de

plano extrajudicial, se estiver pendente pedido de recuperagdo judicial ou
se houver obtido recuperagdo judicial ou homologagdo de outro plano de
recuperagdo extrajudicial ha menos de 2 (dois) anos (art. 161, § 3°).

4. Excluidos do polo ativo



A recuperagio extrajudicial ndo se aplica a:

a) empresa publica;

b) sociedade de economia mista;

¢) instituigdo financeira publica ou privada;

d) cooperativa de crédito;

e) consorcio;

f) entidade de previdéncia;

g) sociedade operadora de plano de assisténcia a satide;
h) sociedade seguradora;

i) sociedade de capitalizagdo;

j) outras entidades equiparadas as anteriores.

5. Créditos sujeitos a recuperagao extrajudicial

O plano de recuperagao extrajudicial podera abranger a totalidade
de uma ou mais das 5 (cinco) espécies de créditos:

a) com garantia real;

b) com privilégio especial;

¢) privilégio geral;

d) quirografarios; e

e) subordinados.

6. Créditos excluidos da recuperagao extrajudicial

Realgamos que estdo absolutamente excluidos da recuperagio
extrajudicial:

a) créditos tributarios (art. 161, § 1°);

b) créditos trabalhistas e acidentarios (art. 161, § 1°);

¢) créditos decorrentes de propriedade fiduciaria de bens moéveis ou

imoveis, arrendador mercantil, venda ou promessa de venda de imovel

cujos respectivos contratos contenham cldusula de irrevogabilidade ou

irretratabilidade, inclusive incorporagdes imobilidrias, ou de propriedade

em contrato de venda com reserva de dominio, bem como os titulares de



ACC (Adiantamento de Contrato de Cambio) (art. 161, § 1°);

d) créditos constituidos apos a data do pedido de homologagao (art. 163,
§19.

7. Petigao inicial de recuperagéo extrajudicial

A peti¢do inicial devera conter a justificativa para o pedido de
recuperacdo extrajudicial ¢ o documento que contenha seus termos ¢
condigdes, com a assinatura dos credores que a ela aderiram.

Ademais, para obter a homologagao obrigatéria, compulsoria ou
impositiva (modalidade que sera examinada a seguir), a peti¢do inicial
devera também estar acompanhada dos seguintes documentos: a)
exposi¢ao da situa¢do patrimonial do devedor; b) demonstrativos contabeis;
c) a relagdo nominal dos credores, a classe dos credores e d) poderes dos
subscritores para novar ou transigir.

8. Desisténcia

Uma vez realizada a distribuicdo do pedido da recuperagdo
extrajudicial, o credor ndo podera desistir da adesdo ao plano, salvo se
conseguir a autorizagio dos demais signatarios.

9. Limitagdes ao plano de recuperagéo extrajudicial

Por for¢a do art. 161, § 2° o plano ndo poderd contemplar o
pagamento antecipado de dividas nem tratamento desfavoravel aos
credores que a ele ndo estdo sujeitos, ainda que seja possivel determinar a
alienagdo judicial de filiais ou de unidades produtivas, conforme art. 166 da
Lein. 11.101/2005.

10. Homologagéo facultativa

A nova legislagdo falimentar determina duas modalidades diversas
de homologagdo para o plano de recuperagdo extrajudicial. A primeira,
denominada por Fabio Ulhoa Coelho facultativa, é tratada no art. 162 da Lei
de Faléncias e Recuperagdes, e implica na homologa¢do de um acordo
aderido por todos os credores sujeitos ao plano de recuperagdo
extrajudicial.



As vantagens da homologacdo facultativa sdo: ter um titulo
executivo judicial (sentenga de homologag¢do do plano de recuperagdo
extrajudicial) e viabilizar a alienag¢@o judicial de filiais ou de unidades
produtivas isoladas do devedor.

Determina a lei que, recebida a peti¢do inicial, o juiz designara a
publicag¢do de edital para que os credores apresentem suas obje¢des. Na
recuperagdo extrajudicial, o prazo de impugnagdo ¢ de 30 (trinta) dias,
contado da publicagdo do edital.

Sendo apresentada impugnagao, sera concedido prazo de 5 (cinco)
dias para eventual manifestagdo do devedor.

Apos o decurso do prazo de manifestagao do devedor, os autos
serdo conclusos imediatamente ao juiz que, no prazo de 5 (cinco) dias,
devera apreciar eventuais impugnagdes e decidir pela homologag¢do do
plano de recuperagido extrajudicial ou pelo seu indeferimento. Caso a
homologagdo seja denegada, o devedor podera, a qualquer tempo,
cumpridas as formalidades, apresentar novo pedido de homologagido do
plano de recuperagdo extrajudicial. De igual modo ao que ocorre na
recuperagdo judicial, com a rejeicdo do plano, devolve-se aos credores
que o assinaram o direito de exigir seus créditos nas condigdes originais.

11. Homologagao obrigatéria, compulsoria ou impositiva

Quando a maioria dos credores concorda com o plano de
recuperagio extrajudicial, mas ha uma minoria de credores que discorda e
se nega a sofrer as consequéncias do plano, o devedor podera também
requerer a homologagao do plano, o que obrigara a todos os credores por
cle abrangidos. Deste modo, as condigdes previstas no plano sdo impostas
aos credores que ndo o assinaram e que discordaram expressamente do
planejamento de superagdo da empresa em crise. Neste sentido, embora
tenham rejeitado o plano, estardo compulsoriamente sujeitos aos seus
efeitos.

Para tanto, o plano extrajudicial devera ser assinado por credores
que representem mais de 3/5 (trés quintos) de todos os créditos de cada
espécie por ele envolvidos.

Reiterando que somente 5 (cinco) espécies de credores poderdo
ser incluidas na recuperagdo extrajudicial: a) com garantia real; b) com



privilégio especial; ¢) privilégio geral; d) quirografarios; e e) subordinados),
exemplifiquemos: se o plano abranger os credores com garantia real e
quirograférios, para a homologagdo, ¢ obrigatoria a sua aprovagdo por
mais de 3/5 dos credores com garantia real e mais de 3/5 dos credores
quirografarios. Se, porventura, os credores quirografarios o aprovarem
com pouco menos de 3/5 dos credores quirografarios, o plano niao podera
obter a homologagdo obrigatoria, compulsoria ou impositiva, nos termos do
art. 163 da Lei de Faléncias e Recuperagdes.

12. Da deciséo judicial de homologagado da recuperagao extrajudicial

A sentenga de homologagao judicial constitui um titulo executivo
judicial, porém ndo suspende direitos, agdes ou execugdes, ¢ ndo impede o
pedido de decretagdo da faléncia pelos credores ndo sujeitos ao plano de
recuperagao extrajudicial.

Da sentenga que defere ou denega o pedido de recuperagido
extrajudicial, cabe o recurso de apelagdo sem efeito suspensivo, conforme
aredagdo do art. 164, § 7°.

Sintese da matéria

Em suma, o devedor que preencher os requisitos previstos na Lei
de Faléncias ¢ Recuperagdes para a recuperagdo judicial podera se valer
da prerrogativa de nao necessitar recorrer ao Judiciario para negociar um
plano de recuperagdo com seus credores. A esse procedimento, da-se o
nome de recuperagio extrajudicial.

O devedor ndo poderd requerer a homologagdo de plano
extrajudicial se estiver pendente pedido de recuperagao judicial ou se tiver
obtido recuperagdo em qualquer de suas modalidades ha menos de 2 (dois)
anos. O pedido de homologagdo do plano de recuperagio extrajudicial ndo
acarretard a suspensdo de direitos, agdes ou execugdes, nem a
impossibilidade do pedido de decretagdo de faléncia pelos credores ndo
sujeitos ao plano de recuperagdo extrajudicial.

O procedimento podera requerer a homologagdo em juizo do
plano de recuperagdo extrajudicial, juntando sua justificativa e o
documento que contenha seus termos e condigdes com as assinaturas dos
credores que a ele aderiram ou, no caso de plano que obrigue a todos os
credores, com as assinaturas de credores que representem mais de 3/5 de



todos os créditos de cada espécie por ele abrangidos.

Recebido o pedido de homologag¢do do plano de recuperagdo
extrajudicial, o juiz ordenara a publicagdo de edital no 6rgdo oficial ¢ em
jornal de grande circulag@o nacional ou das localidades da sede e das filiais
do devedor, convocando todos os credores do devedor para apresentagao
de suas impugnagdes ao plano de recuperagdo extrajudicial.

Os credores terdo prazo de 30 (trinta) dias, contado da publicagdo
do edital, para impugnarem o plano, juntando a prova de seu crédito. Sendo
apresentada impugnagdo, sera aberto prazo de 5 (cinco) dias para que o
devedor sobre ela se manifeste. Apds, os autos serdo conclusos
imediatamente ao juiz para apreciacdo de eventuais impugnagdes,
decidindo, no prazo de 5 (cinco) dias, acerca do plano de recuperagao
extrajudicial, homologando-o por sentenga, se entender que ndo implica
pratica de atos que visem a lesar seus credores e que ndo ha outras
irregularidades que recomendem sua rejeigdo. Da sentenga cabe apelagao
sem efeito suspensivo.

O plano de recuperagdo extrajudicial produz efeitos apos sua
homologagdo judicial; contudo, ¢ ilicito que o plano estabelega a producdo
de efeitos anteriores a homologagdo, desde que exclusivamente em
relagdo a modifica¢do do valor ou da forma de pagamento dos credores
signatarios. Na hipétese de ndo homologagdo do plano, o devedor podera,
cumpridas as formalidades, apresentar novo pedido de homologagio de
plano de recuperagio extrajudicial. A sentenga de homologagio do plano
de recupera¢do extrajudicial constituira titulo executivo judicial, nos
termos do art. 475-N do Cédigo de Processo Civil.

A recuperacdo extrajudicial ndo altera minimamente os direitos
de algumas categorias de credores. Sao sujeitos que ndo podem renegociar
os créditos que detém perante empresario ou sociedade empresaria por
meio do expediente da recuperagdo extrajudicial.

Nio serdo atingidos pelo plano de recuperacgdo extrajudicial os
credores trabalhistas, os credores tributirios e os credores titulares de
posicdo de proprietario fiduci
arrendador mercantil, de proprietario ou promitente vendedor de imoéveis
cujos respectivos contratos contenham clausula de irrevogabilidade ou
irretratabilidade, e de proprietario em contrato de venda com reserva de
dominio de crédito decorrente de adiantamento de contrato de cdmbio para

io de bens moveis ou imoveis, de



exportagado.

13. 10 dicas rapidas sobre recuperagio de empresas
1) A Recuperagdo de Empresas ¢ A¢do Judicial e deve ser proposta por
Empresarios e Sociedades Empresarias.

2) O Empresario e a Sociedade Empresaria para o Direito de
Recuperag¢do Judicial deve comprovar regularidade hd 2 anos.

3) Além da Recuperagdo Judicial, temos a Extrajudicial e a Especial
(Microempresas ¢ Empresas de Pequeno Porte).

4) Os requisitos basicos da Recuperagio Judicial se ddo para o despacho
deferitorio do processamento da recuperagio.

5) Néo confundir despacho deferitorio da recuperagdo com a decisdo
que concede a recuperagio.

6) Apods o despacho deferitorio do processamento da recuperagdo, ha
prazo de 60 dias para juntada do plano recuperacional.

7) A classificagdo dos créditos na recuperagao pode sofrer alteragdo
desde que haja concordancia da Assembleia de Credores.

8) Apds a concessao da Recuperagdo de Empresas, o mesmo beneficio
ndo podera ser concedido nos proximos 5 anos...

9) Na recuperagao extrajudicial, o juizo apenas homologa o acordado
pelas partes.

10) A Recuperagio Especial engloba apenas os créditos quirografarios.



Capitulo 4

DaFaléncia

1. Teoria geral da faléncia

1.1 Origem etimolégica

O termo “faléncia” deriva do verbo falir, que se origina do verbo
latino fallere, que significa faltar com a palavra, com o prometido, enganar
(fallo, is, fefelli, falsum, fallere).

1.2 Conceito de faléncia

Considerando que o patrimonio ¢ a garantia dos credores, quando o
empresario ou sociedade empresaria se encontra em crise financeira, e
seu patrimoénio ja ndo ¢ mais suficiente para saldar as dividas contraidas,
inevitavelmente, deixara de honrar pagamentos de dividas assumidas.

Assim, os credores com créditos ja vencidos ou prestes a vencer
terdo maior chance de escapar da inadimpléncia do devedor, uma vez que
os outros credores estio impedidos de cobra-lo antes do vencimento da
obrigagdo.

Consubstanciado no intento de evitar inconcebivel injustiga, afinal,
os primeiros cobradores receberiam a integralidade de seus créditos,
desfavorecendo os demais credores que muito pouco ou talvez nada
receberiam, o instituto da faléncia foi criado para assegurar a igualdade de
oportunidades aos credores de um empresario ou sociedade empresaria
insolvente e insuscetivel de recuperagao judicial.

A igualdade de condigdo aos credores ¢ representada pelo
principio denominado par conditio creditorum. Por este principio,



excetuadas as preferéncias impostas por lei, todos os credores, de forma
igualitaria, concorrem a distribui¢do proporcional do ativo do devedor,
decorrente da venda judicial dos bens verificados e arrecadados,
configurando um processo de execugdo coletiva ou concursal.

Portanto, emprestando o conceito do Prof. Ricardo Negrio,
podemos concluir que: “Faléncia ¢ um processo de execugdo coletiva, no
qual todo o patriménio de um empresario declarado falido — pessoa fisica
ou juridica ¢ arrecadado, visando pagamento da universalidade de seus
credores, de forma completa ou proporcional. E um processo judicial
complexo que compreende a arrecadagdo dos bens, sua administragdo e
conservagdo, bem como a verificagdo e o acertamento dos créditos, para
posterior liquidagdo dos bens e rateio entre os credores. Compreende
também a punicdo de atos criminosos praticados pelo devedor falido”
(2011, v. 3, p. 21).

1.3 Finalidade da faléncia

De acordo com o art. 75 da Lei de Faléncias ¢ Recuperagdes, “A
faléncia, ao promover o afastamento do devedor de suas atividades, visa a
preservar e otimizar a utilizagdo produtiva dos bens, ativos e recursos
produtivos, inclusive os intangiveis, da empresa”.

1.4 Pressupostos da faléncia

No direito brasileiro, no aspecto estritamente juridico, a existéncia
da faléncia estd condicionada a presenga cumulativa de 3 (trés)
pressupostos:

a) a condi¢do de empresario ou sociedade empresaria;
b) estado de insolvéncia; e

¢) a declaragdo judicial da faléncia.

1.4.1 Enpresario e legitimidade

A Lei de Faléncias e Recuperagdes ¢ aplicavel basicamente aos
empresarios e as sociedades empresarias, excluidas em absoluto as
sociedades simples, pois ndo empresarias; as empresas publicas e
sociedades de economia mista; as cooperativas de crédito; consorcios;



entidades de previdéncia privada e outras entidades legalmente
equiparadas.

A legitimidade passiva para postular a faléncia ¢ concedida
somente a sociedade empresaria ou ao empresario individual (ou, em caso
de sua morte, pelo seu conjuge sobrevivente, herdeiros ou inventariante).
Isto fica claro quando consideramos a recuperagdo judicial e, no caso, a
legitimidade ativa, pois nada mais justo ¢ coerente que tio somente aqueles
que correm risco de sofrer a decretagdo da faléncia possam recorrer a
“oxigenagdo” propiciada pelos beneficios da recuperagdo judicial.

As institui¢des financeiras, sociedades operadoras de planos de
satide, sociedades seguradoras e de capitalizagdo estdo relativamente
excluidas, pois, embora tenham previsio de processo de liquidagdo na
forma extrajudicial, ha previsio de possibilidade de faléncia nas leis
especiais que as regem.

1.4.2 Insolvéncia

A crise empresarial decorrente de situa¢@o de insolvéncia pode ser
econdmica, financeira ou patrimonial; porém, o que nos interessa sao os
cfeitos dessa crise e os seus reflexos no mundo juridico. A Lei n.
11.101/2005 rege a empresa em crise e oferece para uma primeira
classificagdo trés institutos com tratativas diversas, sejam a recuperagao
judicial de empresas, a recuperagdo extrajudicial e a faléncia.

Insolvéncia ¢ a condi¢do de quem ndo pode saldar suas dividas.
Diz-se do devedor que possui um passivo sensivelmente maior que o ativo.
Por outras palavras, significa que a pessoa (fisica ou juridica) deve em
propor¢do maior do que pode pagar, isto ¢, tem compromissos superiores
aos seus rendimentos ou ao seu patrimonio, conforme Amador Paes de
Almeida.

O questionamento que se faz em seguida ¢ sobre qual instituto
utilizar e em qual momento. A resposta vem da analise de viabilidade da
empresa que perfaz a capacidade de oferecimento de alguma resposta
positiva para a sua salvagdo.

Caso a empresa tenha condigdes de respirar, a solugdo ¢ um dos
institutos da recuperagdo de empresas; ja na inviabilidade, a faléncia ¢ o
unico caminho a seguir.



Fabio Ulhoa Coelho ensina que a insolvéncia ndo deve ser
considerada na sua acepg¢do econdmica, ou seja, “para que 0 empresario
ou sociedade empresaria se submeta a execugdo concursal, ¢é
rigorosamente indiferente a prova da inferioridade do ativo em relagdo ao
passivo. Ndo é necessario ao requerente da quebra demonstrar o estado
patrimonial de insolvéncia do requerido, para que se instaure a execugdo
concursal falimentar, nem, por outro lado, se livra da execugdo concursal a
sociedade empresaria que lograr demonstrar eventual superioridade do
ativo em relagdo ao passivo” (2005, p. 254). A insolvéncia exigida para a
caracterizagdo do estado falimentar ¢ a juridica. Na Lei de Faléncias e
Recuperagdes, encontramos 2 (dois) tipos de insolvéncia juridica: a
insolvéncia presumida e a insolvéncia confessada.

A insolvéncia presumida decorre:
¢ da impontualidade injustificada;

da execugdo frustrada;

A insolvéncia confessada decorre:

®
* dos atos de faléncia.
®

da autofaléncia.

Impontualidade injustificada

Conforme estabelece o art. 94, I, da Lei de Faléncias e
Recuperagdes, sera decretada a faléncia do devedor que, sem relevante
razio de direito, ndo paga, no vencimento, obrigagio liquida materializada
em titulo ou titulos executivos protestados cuja soma ultrapasse o
cquivalente a 40 (quarenta) saldrios minimos na data do pedido de faléncia.

O ndo pagamento deve estar correlacionado a uma ou mais
obrigagdes liquidas, ou seja, certas quanto a existéncia ¢ determinagio de
seus objetos, aqui entendidas aquelas representadas pelos titulos executivos
judiciais ou extrajudiciais, como aqueles expressamente previstos nos arts.
584 ¢ 585 do Codigo de Processo Civil.

Indispensavel que a impontualidade seja injustificada, isto é, ndo
haja por parte do devedor um justo motivo ou relevante razio de direito
para a alegada inadimpléncia. Neste sentido, o art. 96 da Lei de Faléncias e
Recuperagdes indica alguns motivos que configuram uma justa causa para



a auséncia de pagamento, tais como a falsidade do titulo, a nulidade da
obrigagdo e a prescrigdo do titulo, que deverdo ser arguidos na
oportunidade da contestagdo e que inviabilizam a decretagao da faléncia.

Ademais, a impontualidade deve ser provada por meio do protesto
do titulo, que servira para constituir o devedor em mora. Todo titulo estara
sujeito a protesto, inclusive a sentenga judicial, que ¢ um titulo executivo
judicial.

Entretanto, necessario registrar que ndo se trata do protesto
comum, mas, sim, do protesto especial para fins falimentares (art. 94, §
3°). Este protesto ¢ medida necessaria porque, além de constituir o devedor
em mora, a intimagdo pelo cartério levara ao conhecimento do devedor
que hd a inteng¢do de ingressar-se em juizo com o pedido de faléncia,
concedendo-lhe, portanto, uma oportunidade para regularizar esta situagdo.

Elementar consignar que a duplicata é um titulo executivo
extrajudicial muito utilizado e que vem constantemente sendo um dos
titulos que mais fundamentam um pedido de faléncia. Sobre o assunto,
devemos invocar a Simula 248 do STJ, que define que “Comprovada a
prestacdo dos servigos, a duplicata ndo aceita, mas protestada, ¢ titulo habil
para instruir pedido de faléncia”.

Comporta realce a novidade trazida pela Lei de Faléncias e
Recuperagdes no tocante ao valor minimo do titulo ou dos titulos, que
devera ser superior a 40 (quarenta) salarios minimos na data do pedido da
faléncia. Tal requisito tem por finalidade evitar a provocagdo do Judiciario
para satisfagdo de valores insignificantes e impedir que o processo de
faléncia sofra desvirtuamento, tornando-se mais uma forma de coibigdo e
cobranga do que propriamente um processo revestido e fundamentado na
instala¢do do pars conditio creditorum.

Por fim, da leitura do art. 94, § 1° da Lei de Faléncias e
Recuperagdes, verificamos que os credores poderdo reunir-se em
litisconsorcio para perfazerem o teto minimo acima mencionado.

Execucéo frustrada

O art. 94, 11, da Lei de Faléncias e Recuperagdes reza que sera
decretada a faléncia do devedor que, sendo “executado por qualquer
quantia liquida, ndo paga, ndo deposita e ndo nomeia a penhora bens
suficientes dentro do prazo legal”.



Nesta hipotese, presume-se que ¢ insolvente o devedor, pois ndo
tem condigdes e patrimonio suficientes para saldar a obrigagdo exigida,
frustrando, por conseguinte, a execugdo singular movida contra ele.
Entende-se que, caso contrario, ainda que ndo reunisse o dinheiro
necessario para pagar a divida, poderia langar mdo de um dos seus bens e
nomea-lo a penhora. Porém, se nem isto fez, tudo indica que esteja em
crise econdmico-financeira e, portanto, em situagdo de risco para os
credores.

Conclui-se que nesta hipotese ndo ha necessidade de o crédito ser
superior a 40 (quarenta) salarios minimos, pois o legislador permite o
pedido de faléncia por qualquer quantia liquida.

Atos de faléncia

O inciso III do art. 94 trata dos atos ruinosos, dos fatos e
comportamentos que pressupdem a insolvéncia do empresdrio ou da
sociedade empresaria. O objetivo do legislador ¢ consti
meio assecuratorio dos direitos dos credores, evitando a dissipagdo do
patrimonio do devedor em razio de atos ruinosos ou de ma gestio.

ir a faléncia como

Os atos e fatos ensejadores da faléncia sdo:

a) Liquida¢do precipitada/utilizag¢do de meios ruinosos ou fraudulentos
para realizar pagamentos — quando o empresario, de forma repentina,
promove a venda de seus bens por qualquer prego, ou desvia os recursos
obtidos, reduzindo sua capacidade patrimonial e consequentemente
diminuindo a garantia de recebimento dos credores. Os meios ruinosos
sdo traduzidos na pratica de negocios arriscados ou de azar, bem como
empréstimos a juros clevadissimos e extorsivos. Os meios fraudulentos
consistem nos artificios e expedientes utilizados pelo devedor para
conseguir dinheiro ou matéria-prima. Podemos citar como exemplo de
meio fraudulento a emissdo de duplicatas simuladas no mercado.

b) Negocios simulados — quando o devedor realiza ou, por atos
inequivocos, tenta realizar, com o objetivo de retardar pagamentos ou
fraudar credores, negédcio simulado ou alienagdo de parte ou totalidade
de seu ativo a terceiro, credor ou ndo. Trata-se da transferéncia aparente
de bens ou do patriménio para outrem, furtando-se da garantia aos
credores.

c) Alienagdo irregular de estabelecimento empresarial — quando o



empresario ou sociedade empresaria realiza o trespasse a terceiro,
credor ou ndo, sem o consentimento de todos os credores e sem ficar
com bens suficientes para paga-los, estd incorrendo em um ato de
faléncia.

d) Simulagao de transferéncia do principal estabelecimento empresarial —
ha transferéncias de estabelecimento empresarial que sdo efetuadas
para melhor desempenho (incentivos fiscais, mao de obra qualificada,
aproximagdo com fornecedores etc.). Outras, porém, tém como Unico
objetivo burlar a legislagdo ou a fiscalizagdo ou prejudicar credores.
Nestes casos, a transferéncia sera considerada simulada, pois, além de
ndo atender a nenhum motivo de gestio empresarial, e, portanto, estar
desprovida de justificativa plausivel, a mudanga tem o proposito de
fraudar, configurando ato de faléncia.

e) Dar ou refor¢car garantia real — quando o devedor da ou reforga
garantia a credor, por divida contraida anteriormente, sem ficar com
bens livres e desembaracados suficientes para saldar seu passivo,
também pratica um ato de faléncia. Este dispositivo visa a impedir que o
devedor, quando da renegociagdo de sua divida com determinado
credor, dé como garantia bens que constituem a garantia dos demais
credores, privilégio que afronta o principio do pars conditio creditorum.

f) Auséncia, abandono e oculta¢do do estabelecimento empresarial — o
devedor, quando se afastar de seus negocios, devera deixar um
representante habilitado ¢ com poderes para representa-lo. Ademais,
ndo basta deixar representante para a condugdo dos negocios; é
indispensavel que o abasteca com recursos suficientes para pagamento
dos credores.

g) Descumprimento do plano de recuperagdo judicial —o empresario que
obtém o beneficio da recuperacdo judicial deverd cumprir a risca o
plano. O descumprimento de qualquer obrigagdo assumida no plano,
dentro do prazo de 2 (dois) anos contados da concessdo, provocara a
convolagdo da recuperagdo judicial em faléncia. Agora, o
descumprimento ocorrido apods o referido prazo sera considerado ato de
faléncia (art. 94, 111, g, ¢/c art. 73, 1V).

Autofaléncia

A insolvéncia deve, todavia, ser confessada pelo devedor sempre



que 0 empresario estiver em crise econdmico-financeira e impossibilitado
de atender as condi¢des legais para obteng¢do da recuperacéo judicial (art.
105). Cumpre salientar que somente serd admitida a autofaléncia quando o
devedor julgar ndo atender aos requisitos da recuperag¢do judicial, em fiel
observancia ao principio da preservagdo da empresa.

1.4.3 Desnecessidade de pluralidade de credores

Parte da doutrina (Carvalho de Mendonga, Waldemar Ferreira e
outros) entende que a pluralidade de credores ¢ o quarto pressuposto
necessario para a decretagdo da faléncia. Esta posi¢do defende a
impossibilidade de execug@o coletiva de um s6 credor.

Sobre a questio suscitada, devemos ressaltar que, na Lei de
Faléncias e Recuperagdes, assim como na legislagdo revogada, ndo ha
nenhum dispositivo normativo que exija a pluralidade de credores para a
decretagdo da faléncia, tampouco que determine a extingdo do processo
falimentar, caso ndo seja verificada. Mais que isso, de acordo com Waldo
Fazzio Junior, “Nao seria aceitavel destituir o credor tnico das potentes
medidas de controle da conduta do devedor, consistentes na possibilidade,
sem necessidade de comprovar fraude, de revogar os atos que este tenha
praticado a dano da massa e, até, leva-lo a responder penalmente por
eventuais delitos que tém na sentenga declaratoria de faléncia sua condigdo
objetiva de punibilidade” (2006, p. 198). Prosseguindo, o renomado autor
destaca que “¢ preciso ter em vista que a faléncia ¢, primordialmente,
matéria de inegavel interesse publico. Ndo ¢é, repita-se, simples meio de
cobranga. Visa a protegao do crédito publico, objetiva atender ao interesse
coletivo em ndo permitir que empresarios insolventes fiquem imunes ao
controle dos credores e coloquem em risco o equilibrio do mercado. Ou
devera ser desprezado eventual crime falimentar s6 porque existe uma
unica vitima do devedor que o perpetrou?” (2006, p. 198).



Capitulo 5

Processo Falimentar

1. Nogdes introdutoérias

Processo por meio do qual o devedor empresario ¢ afastado de
suas atividades com vistas a preservar e otimizar a utilizagdo produtiva dos
bens, ativos e recursos produtivos, inclusive os intangiveis, da empresa. Por
intermédio da faléncia, da-se o encerramento da atividlade econdmica
desenvolvida pela empresa em crise financeira, de forma a minimizar os
prejuizos de seus empregados e credores.

Trata-se de um regime juridico de execugdo concursal que coloca
os credores em condi¢do de paridade, ainda que apenas um dos credores
tenha fundamentado o pedido na agdo que decretou a faléncia do devedor.

O juizo da faléncia ¢ indivisivel e competente para conhecer todas
as agdes sobre bens, interesses e negocios do falido. Dessa forma, todas
essas agdes irdo convergir, apos a instauragdo da execugdo consensual do
devedor, para o juizo falimentar. Em virtude dessa caracteristica, diz-se
que o juizo da faléncia ¢ universal.

O instituto da faléncia ndo se restringe aos dominios do Direito
Comercial; penetra nos do Direito Publico, do Direito Civil, do Direito
Internacional Publico e Privado, do Direito Criminal, do Direito Judiciario,
em cada um dos quais vai buscar regras, preceitos e ensinamentos, tendo,
muitas vezes, de modifica-los a fim de adapti-los ao grande meio de
execugdo coletiva que trata de organizar. Inspira-se, ainda, na ciéncia
econdmica, cujos fendmenos ndo lhe devem ser estranhos, na ciéncia
financeira e na estatistica, em que verifica a prova do resultado do seu



funcionamento. Apreciada economicamente, a faléncia interessa ndo
somente a economia individual como a publica, pois incontestavelmente
perturba o crédito piblico, produz a dispersdo de capitais, trazendo dano
para a economia geral.

O sistema juridico universal prevé cinco excegdes ao principio da
universalidade do juizo falimentar, quando tais agdes ndo serdo atraidas
para o juizo no qual estiver transitando a faléncia. A seguir: agdes nao
reguladas pela lei falimentar em que a massa falida for autora ou
litisconsorte ativa; reclamagdes trabalhistas; execugdes tributarias; agdes de
conhecimento em que ¢ parte ou interessada a Unido Federal; e as ag¢des
que demandem obrigag¢ao iliquida. Tais agdes terdo prosseguimento com o
administrador judicial.

O processo de faléncia possui 3 (trés) fases distintas:

¢ Fase pré-falimentar — iniciando-se com o pedido de faléncia e findandc
com a sentenga declaratoria.

¢ Fase falimentar — que se inaugura com sentenga declaratoria e se encerra
com a sentenga de encerramento.

* Fase de reabilitagdo — que comega com a sentenga de extingdo das
obrigacdes do falido.

2. Juizo universal

2.1 Conceito

O juizo da faléncia estd vinculado aos principios da universalidade
¢ da unidade.

A universalidade traduz-se na previsdo de competéncia exclusiva
do juiz da faléncia para apreciag¢do e julgamento de todas as agdes que
versarem sobre os bens, interesses e negocios do falido.

Trata-se da chamada vis attractiva da faléncia, pois o processo
falimentar atrai para si todas as agdes envolvendo toda e qualquer
demanda de interesse da massa falida.

Nao obstante a universalidade, o juizo da faléncia, ao vincular-se
ao principio da unidade, torna-se também indivisivel, ou seja, havera um



Capitulo 6

’> Pratica das Agdes Empresariais nas Faléncias e Recuperagoes

1. Acdo de autofaléncia

Ao requerer sua faléncia, o devedor deve apresentar o pedido,

acompanhado dos seguintes documentos:

1) demonstragdes contibeis referentes aos 3 (trés) ultimos exercicios
sociais e as levantadas especialmente para instruir o pedido,
confeccionadas com estrita observancia da legislagdo societaria
aplicavel e compostas obrigatoriamente do balango patrimonial, das
demonstragdes de resultados acumulados, das demonstragdes do
resultado desde o ultimo exercicio social e do relatorio do fluxo de caixa;

2) relagdo nominal dos credores;

3) relagdo dos bens e direitos que compdem o ativo, com a respectiva
estimativa de valor e documentos comprobatorios de propriedade;

4) prova da condigdo de empresario, contrato social ou estatuto em
vigor, ou, se ndo houver, a indicag@o de todos os socios, seus enderegos e
arelagdo de seus bens pessoais;

5) livros obrigatorios e documentos contabeis que The forem exigidos por
lei; e
6) relagdo de seus administradores nos ultimos 5 (cinco) anos.

Nio estando o pedido regularmente instruido, o juiz determinara

que seja emendado; caso contrario, proferird a sentenga declaratoria de
faléncia, sem prévia oitiva do Ministério Publico.

2. Acao de faléncia requerida por terceiros



Os pressupostos para a instaura¢do da execugdo concursal sio os
seguintes: devedor empresario, insolvéncia e sentenga declaratoria de
faléncia.

Independentemente da situagdo de insolvéncia que ja
comentamos, como o déficit entre o ativo ou o patriménio e o passivo ou as
obrigagdes da empresa, a presuncdo de tal insolvéncia se da de acordo
com o art. 94 da Lei de Faléncias e Recuperagdes, a seguir:

1 — Impontualidade injustificada

Aquele que sem relevante razio de direito ndo paga, no
vencimento, obrigagdo liquida materializada em titulo ou titulos executivos
protestados cuja soma ultrapasse o equivalente a 40 (quarenta) salarios
minimos na data do pedido de faléncia.

Il — Execugao frustrada

Da mesma forma, serd decretada a faléncia quando o devedor
executado por qualquer quantia liquida ndo paga, ndo deposita ¢ nao
nomeia bens suficientes dentro do prazo legal.

111 — Atos de faléncia

Sera decretada a faléncia daquele que pratica qualquer dos
seguintes atos:

a) procede a liquidagao precipitada de seus ativos ou langa mao de meio
ruinoso ou fraudulento para realizar pagamentos;

b) realiza ou, por atos inequivocos, tenta realizar, com o objetivo de
retardar pagamentos ou fraudar credores, negocio simulado ou
alienagd@o de parte ou da totalidade de seu ativo a terceiro, credor ou nao;

c) transfere estabelecimento a terceiro, credor ou ndo, sem o
consentimento de todos os credores e sem ficar com bens suficientes
para solver seu passivo;

d) simula a transferéncia de seu principal estabelecimento com o
objetivo de burlar a legislagdo ou a fiscalizagdo, ou para prejudicar
credor;

e) da ou refor¢a garantia a credor por divida contraida anteriormente,
sem ficar com bens livres e desembaragados suficientes para saldar seu
passivo;

f) ausenta-se sem deixar representante habilitado e com recursos



suficientes para pagar os credores; abandona estabelecimento ou tenta
ocultar-se de seu domicilio, do local de sua sede ou de seu principal
estabelecimento;

g) deixa de cumprir, no prazo estabelecido, obriga¢do assumida no plano

de recuperagio judicial.

Os atos que acabamos de mencionar sdo conhecidos como atos de
faléncia ¢ ndo acarretardo a decretagdo da faléncia se fizerem parte de
plano de recuperagdo judicial.

Possuem legitimidade ativa para requerer a execugdo coletiva: o
proprio devedor empresario, caso em que ocorre a autofaléncia; qualquer
credor; o conjuge sobrevivente; os herdeiros do devedor; o inventariante e
0 s0cio ou acionista da sociedade.

A petigdo inicial para o requerimento de faléncia deve atender aos
requisitos genéricos previstos no Codigo de Processo Civil e a requisitos
especificos previstos na Lei de Faléncias e Recuperagdes. Para faléncia
requerida com base na impontualidade de pagamento, o pedido deve ser
instruido com titulo executivo cujo valor ultrapasse 40 salarios minimos e

com o devido instrumento de prote:sto.1

Em caso de faléncia requerida com base em execugdo frustrada,
o pedido deve ser instruido com a certiddo expedida pelo juizo em que se

processa a execug:‘m.2 Ja em caso de pedido de faléncia baseado na
pratica de ato de faléncia, o requerente devera descrever os fatos que
caracterizam o ato, juntando as provas que possui e especificando as que

pretende produzir.3

O requerente podera desistir do pedido de faléncia antes de
ocorrer a citagdo do devedor.

Quando requerida a faléncia por terceiros, credor, socio, conjuge,
herdeiro ou inventariante, a lei prevé a citagdo do empresario devedor para
responder em 10 dias. Se o pedido da faléncia baseia-se na impontualidade
injustificada ou na execugdo frustrada, o devedor pode elidi-lo depositando
em juizo, no prazo de resposta, o valor correspondente ao total de crédito
em atraso, acrescido de corre¢do monetaria, juros e honorarios
advocaticios. Essa ¢ a determina¢do do art. 98 da Lei de Faléncias e
Recuperagdes.



O devedor pode, no entanto, apenas contestar o pedido de faléncia,
caso em que o juiz, acolhendo as razdes de defesa, devera proferir
sentenga denegatoria de faléncia, condenando o requerente nas verbas de
sucumbéncia e, eventualmente, em perdas e danos, se a faléncia tiver sido
requerida com dolo. Caso o juiz ndo acolha as razdes de defesa, proferirda
sentenga declaratoria de faléncia.

Denomina-se elisivo o deposito realizado pelo devedor empresario
com a finalidade de impedir a declaragdao de sua faléncia, de forma a
demonstrar a capacidade de adimplemento do crédito exigido.

A decisio que decreta a faléncia da sociedade com socios
ilimitadamente responsaveis também acarreta a faléncia destes, que ficam
sujeitos aos mesmos efeitos juridicos produzidos em relacdo a sociedade
falida ¢ que, por isso, deverdo ser citados para apresentar contestagdo, se
assim o desejarem. Essa disposi¢do atingira, da mesma forma, o socio que
tenha se retirado voluntariamente ou que tenha sido excluido da sociedade
ha menos de 2 (dois) anos, quanto as dividas existentes na data do
arquivamento da alteragdo do contrato, no caso de nio terem sido solvidas
até a data da decretagdo da faléncia.

E importante lembrar-se de que a prova para a insolvéncia advém
com o protesto da obriga¢do descumprida. At¢é mesmo aqueles titulos que
ndo estdo sujeitos a protesto obrigatorio deverdo ser levados a cartorio para
sua efetivagdo.

3. Agao de habilitagao de crédito

A acdo de habilitagdo de crédito s6 tem razio quando
extemporanea, pois, se respeitado o prazo previsto no § 1°do art. 7° da Lei
de Faléncias e Recuperagdes, teremos um mero procedimento
administrativo endere¢ado ao administrador judicial.

Assim, judicialmente, trataremos a habilitagdo de crédito na
forma do art. 10 da lei, que versa sobre todo o instituto falencial, que em
seu § 4° traz a hipotese de o credor requerer a reserva de seu crédito que
servem as duas hipoteses de habilitagdo judicial previstas nos paragrafos
seguintes:

3.1 Agéo de habilitagao de crédito (rito da impugnacao previsto no



art. 9 da Lei n. 11.101/2005)

Na hipotese do § 5° do art. 10 da lei, temos procedimento muito
proximo ao da agdo de impugnagdo de crédito: “As habilitagdes de crédito
retardatarias, se apresentadas antes da homologagdo do quadro-geral de
credores, serdo recebidas como impugnagdo e processadas na forma dos
arts. 13 a 15 desta Lei”.

3.2 Acdo de habilitagdo de crédito apés a homologacao do quadro-
geral de credores (rito ordindrio do Cédigo de Processo Civil)

O § 6°do mesmo art. 10 dispde: “Apos a homologagdo do quadro-
geral de credores, aqueles que ndo habilitaram seu crédito poderdo,
observado, no que couber, o procedimento ordinario previsto no Codigo de
Processo Civil, requerer ao juizo da faléncia ou da recuperagéo judicial a
retifica¢do do quadro-geral para inclusdo do novo crédito”.

4. Agao de impugnacao de crédito

A previsdo ¢ a do art. 8°da Lei de Faléncias ¢ Recuperagdes e visa
a questionar a existéncia, o valor ou a classificagdo de um crédito inserido
na relagdo de credores administrativamente elaborada pelo administrador
judicial. Objetiva, portanto, a retifica¢do de valor ou classificagdo
incorretamente determinados.

O dispositivo citado determina que “o Comité, qualquer credor, o
devedor ou seus socios ou o Ministério Publico podem apresentar ao juiz
impugnagao contra a relagdo de credores, apontando a auséncia de
qualquer crédito ou manifestando-se contra a legitimidade, importancia ou
classificagdo de crédito relacionado”.

Vale dizer que a ag¢do de impugnagdo de crédito guarda
semelhangas com a agdo de habilitagdo de crédito, inclusive no que tange
ao rito, quando nos referimos ao credor como legitimado, no que
entendemos, portanto, que o autor podera ajuizar tal a¢do na forma
retardataria, como pensa a maior parte dos doutrinadores que tratam do
assunto. Quanto aos demais legitimados, estes se submeterdo ao prazo de
10 (dez) dias explicitado no caput do art. 8 da Lei de Faléncias e
Recuperagdes.



5. Agdo revisional de crédito

O art. 19 da Lei de Faléncias e Recuperagdes legitima: “O
administrador judicial, o Comité, qualquer credor ou o representante do
Ministério Publico podera, até o encerramento da recuperagao judicial ou
da faléncia, observado, no que couber, o procedimento ordinario previsto
no Codigo de Processo Civil, pedir a exclusdo, outra classificagdo ou a
retificagdo de qualquer crédito, nos casos de descoberta de falsidade, dolo,
simulagdo, fraude, erro essencial ou, ainda, documentos ignorados na
época do julgamento do crédito ou da inclusio no quadro-geral de
credores”.

Esta acdo sera proposta, a principio, no juizo universal; porém, em
se tratando de créditos decorrentes de demandas iliquidas, execugdes
fiscais ou causas trabalhistas que estejam tramitando perante os seus
respectivos juizos, respeitar-se-ao os juizos de origem.

Em qualquer hipotese, o procedimento sera o ordinario previsto no
Cadigo de Processo Civil.

6. Agdo revocatéria

A agido revocatoria ¢ utilizada pela massa para reaver bens do
falido transferidos a terceiros. A agdo revocatoria devera ser proposta pelo
administrador judicial, por qualquer credor ou pelo Ministério Piblico no
prazo de 3 (trés) anos contado da decretagdo da faléncia. A agdo
revocatéria correrd perante o juizo da faléncia e obedecera ao
procedimento ordindrio previsto no Codigo de Processo Civil.

A agdo revocatoria pode ser promovida:

1) contra todos os que figuraram no ato ou que por efeito dele foram
pagos, garantidos ou beneficiados;
2) contra os terceiros adquirentes, se tiveram conhecimento, ao se criar
o direito, da intengdo do devedor de prejudicar os credores; e
3) contra os herdeiros ou legatarios das pessoas que acabamos de
mencionar.
A sentenga que julgar procedente a agdo revocatoria determinara

o retorno dos bens a massa falida em espécie, com todos os acessorios, ou

o valor de mercado, acrescidos das perdas e danos.



O juiz podera, a requerimento do autor da agdo revocatoria,
ordenar, como medida preventiva, na forma da lei processual civil, o
sequestro dos bens retirados do patrimonio do devedor que estejam em
poder de terceiros. O ato pode ser declarado ineficaz ou revogado, ainda
que praticado com base em decisdo judicial.

O sistema da lei brasileira ¢, sem duvida, o melhor, pois, tolhendo
o arbitrio do magistrado, fixa-lhe regras claras e praticas, que procuram
conciliar o principio da igualdade dos credores com a defesa do crédito e
com a seguranga dos negocios. Nesse sistema, distinguem-se, nitidamente,
a doutrina dos atos inexistentes (art. 55 da Lei n. 2.024, de 1908) e a dos
atos revogaveis por fraude de ambos os contratantes (art. 56 da mesma
lei). Na primeira, o legislador construiu um instituto especial, com
caracteristicas proprias, e que ndo tem relagdo alguma com as regras de
Direito Civil, sobre a nulidade, ou anulagdo dos atos. Na segunda, modelou-
se pelas regras de Direito Civil, concernentes a fraude contra credores, e
adaptou uma verdadeira ag@o pauliana, fundada na inten¢do de prejudicar
(consilium fraudis), acompanhada do prejuizo efetivo (eventus damni).

Da sentenga que julga a agdo revocatoria cabe apelagao.

7. Agdo restituitoria e embargos de terceiro

Cabe ao administrador judicial a arrecadag¢do dos bens do falido
em favor da massa. Ao efetuar essa arrecadagdo, pode haver bens ou
direitos protegidos por direito real ou decorrente de contrato. Nesse caso,
aqueles que tiveram seus bens ou direitos arrecadados indevidamente
podem ajuizar pedido de restituigdo ou embargos de terceiro, desde que
legitimo proprietario.

O pedido de restituigdo devera ser fundamentado e descreverd a
coisa reclamada. O juiz tomara os seguintes procedimentos: ¢ possivel
pedido de restituigdo autuando em separado o requerimento com os
documentos que o instruirem e determinara a intimagdo do falido, do
comité, dos credores ¢ do administrador judicial para que, no prazo
sucessivo de 5 (cinco) dias, manifestem-se, valendo como contestagdo a
manifestagdo contraria a restituigdo. A sentenga que reconhecer o direito
do requerente determinara a entrega da coisa no prazo de 48 (quarenta e
oito) horas. A sentenga que negar a restitui¢do, quando for o caso, incluira
o requerente no quadro-geral de credores, na classificagcdo que lhe couber,



prevista na Lei de Faléncias e Recuperagdes. Da sentenga que julgar o
pedido de restituigdo cabera apelagdo sem efeito suspensivo. O requerente
que tiver obtido éxito no seu pedido ressarcird a massa falida ou a quem
tiver suportado as despesas nos seguintes casos: direito real sobre a coisa;
contrato de cdmbio; coisas vencidas a crédito e entregues ao falido nos 15
dias anteriores ao requerimento da faléncia, se ainda ndo alienadas pela
massa; alienagdo fiduciaria e revogag¢do ou ineficacia do contrato, para
credor de boa-fé.

E possivel o pedido de restituigio em dinheiro se a coisa nio mais
existir ao tempo do pedido de restitui¢do, hipotese em que o requerente
receberd o valor da avaliagdo do bem, ou, no caso de ter ocorrido sua
venda, o respectivo prego.

Nos casos em que ndo couber pedido de restituicdo, fica
resguardado o direito dos credores de propor embargos de terceiro,
observada a legislagao processual civil.

8. Agdo de responsabilidade

O art. 82 da Lei de Faléncias e Recuperagdes empresariais sente a
necessidade de apurar a responsabilidade solidaria dos socios
ilimitadamente responsaveis, que, diga-se, serdo declarados falidos. Trata-
se de litisconsorcio passivo necessario (art. 47 do CPC e art. 81 da Lei n.
11.101/2005).

Tal agdo também estabelece a apuragdo da responsabilidade
solidaria dos controladores e administradores das sociedades por agdes,
assim como dos administradores das sociedades de pessoas (nome coletivo,
comandita simples), e das limitadas.

Esta medida vai além da inabilitagio e afastamento dos socios
falidos, medidas também previstas na Lei de Faléncias e Recuperagdes,
respectivamente nos arts. 102, II, e 103. A agdo pode ser ajuizada de
forma anterior a realizagdo do ativo, incidentalmente ao processo falencial,
que inclusive tem por competéncia o juizo universal.

A decretagdo da faléncia afasta a personalizagdo da sociedade
empresaria. Ndo seria necessario falar em desconsideragdo da
personalidade juridica para responsabilizar os socios administradores,
embora nos parega viavel pensar no ato ilicito, dano e nexo causal para



tanto, como modalidade da culpa subjetiva prevista nos arts. 186 e 927 do
Cadigo Civil, coibindo fraudes e abusos.

Os arts. 50 (desconsideragdo da personalidade juridica) e 1.016 do
Cadigo Civil (responsabilidade dos administradores de sociedades simples),
sdo aplicados também as limitadas por regra de subsidiariedade e art. 158
da lei das sociedades por agdes (responsabilidade dos administradores de
S/A), também podem ajudar.

9. Acao de recuperagéo judicial

A recuperagdo judicial ¢ uma acdo que tem por objetivo a
superacdo da situagdo de crise econdmico-financeira do devedor, a fim de
permitir a manutengédo da fonte produtora, do emprego dos trabalhadores e
dos interesses dos credores, promovendo, assim, a preservagio da
empresa, sua fungdo social e o estimulo a atividade econémica.

A recuperag¢do judicial da empresa pode ser requerida pelo
empresario em crise; pela sociedade empresaria em crise; pelo conjuge
sobrevivente; pelos herdeiros; pelo inventariante e pelo socio
remanescente.

Para tanto, os requisitos que devem ser preenchidos pelo
empresario ou sociedade empresaria, para a utilizagdo da recuperagdo
judicial de empresa na superacéo da crise que afeta o desenvolvimento de
sua atividade econdmica, sdo: exercer atividade regular hd mais de 2 anos;
ndo ser falido e, se o for, estiverem extintas suas responsabilidades; ndo ter,
ha menos de 5 anos, obtido concessao de recuperacao judicial — no entanto,
sendo o devedor microempresario ou empresario de pequeno porte, o
prazo ¢ ampliado para 8 anos; e ndo ter sido condenado, assim como seu
administrador ou socio controlador, por crime falimentar.

Todos os créditos constituidos até o momento do pedido de
recuperagdo judicial, ainda ndo vencidos ou iliquidos, estardo sujeitos aos
efeitos da recuperacdo judicial. Podemos constatar que estio excluidos
desses efeitos, portanto, os créditos formados apds o pedido de
recuperagdo. O art. 49, § 3° da Lei de Faléncias e Recuperagdes traz uma
gama de créditos que também ndo estardo sujeitos aos efeitos da
recuperagio judicial. E o caso, por exemplo, de proprietirio em contrato
de venda com reserva de dominio.



O art. 50 da referida lei prevé os meios pelos quais o empresario
podera restaurar a normalidade de sua atividade econémica; contudo, o rol
apresentado na lei ¢ apenas exemplificativo, podendo, por meio de outras
possibilidades, recuperar sua empresa. Sdo meios de recuperagdo judicial,
por exemplo, a alteragio do controle societario, o aumento de capital social
¢ o trespasse ou arrendamento de estabelecimento empresarial.

Apos a analise do preenchimento dos requisitos dos arts. 48 ¢ 51 da
lei em estudo, o juiz deverd, ao exarar seu despacho deferitorio, se for o
caso, além de deferir o processamento da recuperagdo, nomear o
administrador judicial, ordenando, também, a suspensido temporaria de
todas as agdes e execugdes pelo prazo improrrogavel de 180 dias.
Determinaréa ao devedor a apresentagdo de contas demonstrativas mensais
enquanto perdurar a recuperagdo judicial e ordenard a intimagdo do
Ministério Piblico e a comunicagio por carta as Fazendas Publicas Federal
e de todos os Estados e Municipios em que o devedor tiver estabelecimento.

Deferido o processamento da recuperagdo, o empresario ou a
sociedade empresaria ndo podera mais desistir dela, salvo se obtiver
aprovagdo de sua desisténcia na assembleia geral de credores. O
empresario ou a sociedade devera apresentar o plano de recuperagdo no
prazo improrrogavel de 60 dias da publicagdo da decisdo que deferir o
processamento de recuperagdo judicial, sob pena de convolagio em
faléncia, que devera conter a discriminagdo pormenorizada dos meios de
recuperagdo a serem empregados para superar a crise; a demonstragdo de
sua viabilidade econémica; e laudo econdémico-financeiro e de avaliagdo
dos bens e ativos do devedor.

O juiz ordenaré a publicagdo de edital contendo aviso aos credores
sobre o recebimento do plano de recuperagao e fixando o prazo para a
manifestagdo de eventuais objegdes.

Em havendo apresentagio de objegdo por parte de algum credor,
o juiz devera convocar a assembleia geral de credores para que esta
delibere sobre o plano de recuperagdo, aprovando-o, rejeitando-o ou
modificando-o. A realizagdo da assembleia ndo podera exceder 150 dias
contados do deferimento do processamento da recuperagdo judicial. Caso
o plano seja aprovado, para que o empresario possa executa-lo, &
necessaria, ainda, a apresentagdo de certiddes negativas de débitos
tributarios. Se tais certiddes ndo forem apresentadas, o juiz indeferira,



desde logo, o pedido de recuperagéo.
Na hipétese de o plano de recuperagdo de empresa ndo ter sido
aprovado, o juizdecretara a faléncia do empresario.

O juiz podera conceder a recuperagdo judicial com base em plano
que ndo obtivera aprovagdo na assembleia geral de credores, desde que, na
mesma assembleia, tenha o plano obtido de forma cumulativa:

1) o voto favoravel de credores que representem mais da metade do
valor de todos os créditos presentes a assembleia, independentemente de

classes;

2) a aprovagido de duas das classes de credores pelo quorum qualificado
ja estudado ou, caso haja somente duas classes com credores votantes, a

aprovagao de pelo menos uma delas; e

3) na classe que houver rejeitado o plano, tiver obtido o voto favoravel
de mais de 1/3 dos credores, computados de acordo com as regras ja

estudadas no topico referente ao “Quoérum de deliberagio”.

1 Art. 94,1, da Lei de Faléncias e Recuperagdes.
2 Art. 94,11, da Lei de Faléncias e Recuperagdes.
3 Art. 94,111, da Lei de Faléncias e Recuperagdes.



Capitulo 7

A Empresa na Ordem Econémica Constitucional

1. Direito, economia e intervencgao estatal

Nesse diapasdo, passar-se-a a estudar o ser humano e a sua
relagdo social a partir do capital e principalmente das regras de Direito que
determinam tal convivéncia.

O homem primitivo viveu subordinado a minuciosas proibigdes e
dominado pelo medo ante o mundo, para ele misterioso e repleto de tabus,
sendo que inexistia liberdade pessoal, prendendo-se aos medos da natureza
e das possiveis intervengdes espirituais de acordo com suas crengas,
limitando-se a sentar, beber, comer, dormir e¢ cagar, conforme Will
Durant, em seu Histéria da civilizagdo.

Identificando-se com o grupo, na paz ou na guerra, o homem
alcanga o maior grau de prote¢do e seguranga. Ji estd em curso o
fenémeno juridico, com a dupla face de direitos e obrigagdes, para os
integrantes do grupo.

Importante, em um primeiro momento, discorrer a respeito do
Absolutismo, em que os governos, em multiplos periodos historicos, sempre
concentraram a totalidade dos poderes em matéria politica e econdmica. A
partir disso, Hans Kelsen explica as administragdes aristocraticas; o
governante ¢ que faza lei, sem que a ela fique obrigado.

Alias, importante considerar que toda a vida econdmica anterior a
Revolugdo Francesa estd marcada pela auséncia de liberdade dos cidaddos.

No século XVIII, a Europa viveu um momento de liberdade
politica, como resultado do progressivo amadurecimento das sociedades
humanas, com as descobertas maritimas, cruzadas, revolugdes, entre mais;



inclusive, como bem cita Jos¢ Nabantino Ramos, com o laissez faire, laissez
passer, de maneira anormal, o Estado passou a garantir o direito das
pessoas ¢ de seus bens, e complementou quando a realeza, a nobreza, o
clero e as corporagdes sairam da frente dos produtores. E o resultado foi o
maior milagre da historia do dominio do Direito Econémico.

O Capitalismo mudou as coisas e algumas situagdes foram
substituidas no cenario mundial, quando a fabrica substituiu a oficina
artesanal ou de manufatura, quando o ser humano se utilizou da
criatividade na produgéo de riquezas e em busca do lucro.

Karl Marx, em O capital, descreve o Capitalismo como a
mobilizagdo das energias humanas e centro de grandes construgdes como
as piramides egipcias, os aquedutos romanos e as catedrais goticas, além
de patrocinar expedig¢des, cruzadas, muito embora tenha recebido a
condenagdo na conversdo do homem da ciéncia.

Importante descrever o protestantismo de ingleses, holandeses e
norte-americanos, a exigir obsessivo trabalho e poupanga do povo e a
considerar a riqueza como bem-aventuranga (Max Weber, 4 ética
protestante e o espirito do capitalismo).

A partir daqui, encontra-se a chave para entender o Direito
Econdmico, pois se discorrera sobre a intervengdo estatal conformadora
dos mercados, a partir de 1930, quando o contetido do Direito Econémico
esta intimamente ligado ao papel desempenhado pelo Estado, na politica
que escolhe, nas formas de organizagdo econdémica da sociedade; e o
intervencionismo passou a ser observado como caracteristica propria do
Capitalismo, a saber, do fato de que o Estado ndo sabe lidar com a
liberdade de iniciativa privada a partir da empresa, trancafiando-a a sua
falta de organizagdo em vista de um exacerbado poder de policia ¢ uma
politica malfeita de concessio dos servigos publicos, como no estudo
histérico que segue.

O Capitalismo se perfaz em um sistema econdmico que dirige as
relagdes de consumo baseadas na propriedade privada dos bens em geral,
especialmente a produgdo e circulagdo de bens e servigos, nada mais do
que aqueles constantes na conceituagio trazida pelo Cédigo Civil a respeito
de atividade econdmica, quando passou a considerar o empresario como
aquele que exerce atividade econdmica organizada e profissionalmente
para a produgdo ou a circulagdo de bens e servigos, com o intuito,



claramente, de lucro.

O desenvolvimento dessa atividade econdmica encontrou base na
ampla liberdade, principalmente de iniciativa e de concorréncia, denotando
ampla liberdade de mercado.

Para André Ramos Tavares, o Capitalismo tem na liberdade seu
pressuposto, seu fundamento, a base ideal.

André Ramos Tavares continua a citagdo no sentido de fixagdo
daquilo que ¢ o Individualismo, Liberalismo e Capitalismo, em vista de que
se entrelagam, porém possuem posi¢des bem definidas a esse respeito.

Apos a Segunda Guerra Mundial, portanto, o Capitalismo entrou
em crise, quando o Estado, pressionado pelos trabalhadores em geral, tanto
quanto pelo empresariado, todos a reclamarem medidas protetoras, voltou
a intervir na Economia; temos a crise do Capitalismo. Dalmo de Abreu
Dallari ressalta que o Direito reclamou, ele proprio, a intervengdo do
Estado.

A crise econémica no decurso da Segunda Guerra Mundial
estimulou, claramente, os movimentos contrarios ao Liberalismo e ao
Capitalismo, com as greves reavivando doutrinas que prometiam resolver
os problemas da época e, para isso, Karl Marx mandava os trabalhadores
mobilizarem-se como exército. O manifesto do partido comunista foi
publicado em conjunto com Max Engels, em 1848.

O Socialismo tinha como esséncia a prevaléncia dos interesses da
sociedade sobre o interesse do individuo, tendo, portanto, o Socialismo
totalitario. Na Inglaterra, e em conjunto com a classica obra sobre
Economia intitulada O tratado, de Stuart Mill, teve-se 0 momento em que o
Socialismo mais se desenvolveu.

Portanto, para assegurar a liberdade e a responsabilidade, no
campo econdmico, a presenca estatal ¢ imprescindivel, porém pode vir de
maneira defeituosa, quando somente o alto nivel de educagio pode conter
os abusos da excessiva ingeréncia do Estado na Economia; e, assim, tem-se
o Dirigismo, em que se fala em uma liberdade vigiada, quando o Estado
planeja, cria a moeda, medidas de peso e extensio e a empresa,
fomentando a preparagdo profissional, a assisténcia monetaria,
intervengdes comerciais, e disciplina a agricultura, comércio, industria,
transportes, comunicagdes ¢ despesas.



A partir do raciocinio de desenvolvimento econémico utilizado até
este momento neste trabalho, é possivel tecer comentario a respeito de que,
para se falar em mudangas nesses paises desenvolvidos, deve-se também
falar em substituicio da preocupagdo econdémica com os resultados, e
juridica com os valores, mesmo no campo econdmico; a mudanga, para
que tal acontega, ¢ grande para que se possa falar na aplicagdo dos
principios sobre os quais a seguir se discorrera, no sentido da igualdade de
oportunidades, inclusdo no mercado, conhecimento das melhores opgdes
econdmicas e sociais, cooperagdo, entre outros, para a construgdo de uma
democracia econdmica.

Sera tratada inicialmente a esfera publica, para citar a inaptiddo do
Direito Administrativo em transformar o particular em colaborador do
processo de desenvolvimento.

Pode-se trabalhar a partir de duas formas de regulagdo, seja a
concessao do servigo publico e o exercicio do poder de policia.

Segundo Calixto Salomao Filho (2002), o poder de policia nasceu
com o Estado liberal moderno do século XIX, quando o Estado regulou o
minimo por meio de uma atuagio passiva de limitagdo da liberdade. Com
o Estado Social, no século XX, iniciou-se a concessdo dos servigos publicos,
ja que o Estado ndo conseguia realizar todos eles. Dai tirou sua critica no
sentido da redefini¢do da forma de interven¢do regulatoria do Estado,
reestruturando a relagdo entre esfera publica e privada, ja que no sistema
de concessdes se estabelecem fins publicos aos particulares com eficacia
muito limitada, uma vez que o concessionario se torna, logo apos licitagdo,
monopolista daquela atividade e comega uma guerra estrutural, na qual o
Estado passa a tentar controlar, ¢ o concessionario a desenvolver formas de
contornar o controle, como ¢ o exemplo do controle de prego, contornado
pela diferenga de qualidade do produto.

O Estado pode desempenhar atividades econdmicas, estritamente
falando, quando houver autorizagdo constitucional e¢ quando assim o
permitir lei fundada em motivo de seguranga nacional, como ¢ o caso da
loteria nacional, em que o Decreto-lei n. 204 e o art. 51 da Lei de
Contravengdes Penais cerceiam indevidamente o acesso da iniciativa
privada ao mercado de loterias, uma vez que ndo se cogita o fato de o
Estado deixar de promover a atividade, diga-se ilicita, da loteria.

Mais do que percebido estd em que conhecer a realidade ¢



pressuposto essencial para que se possa causar uma modificagdo positiva
por meio do desenvolvimento econdmico; logo, por meio do raciocinio até
aqui desenvolvido, ¢ facil perceber que o Estado deve se ater a agdes
planejadoras no sentido de se adquiric conhecimento, coletando
informagdes e promovendo a difusdo do conhecimento econdmico, sendo
que tal intervengdo deve ter como base de comparagdo a iniciativa
privada. O presente estudo ndo tem a pretensio de adentrar ao estudo
aprofundado das instituigdes, porém o intuito de demonstrar o impasse
entre a finalidade estatal e a privada.

Para isso, demonstrar-se-a, como objetivo do presente trabalho, a
regulagao econdmica da liberdade de iniciativa empresarial e o distinto
caminho trilhado pelos 6rgdos publicos brasileiros, naquilo que sdo os
objetivos da Constitui¢do Federal do Brasil, ja que a desorganizagao estatal
atrapalha a iniciativa privada, concorrendo de forma também
desorganizada por meio do exercicio do poder de policia e da concessdo
dos servigos publicos.

2. Principios constitucionais na ordem econémica

O art. 170 da Constitui¢ao Federal elenca os principios especificos
da ordem econdmica em seu titulo, muito embora ndo sejam esses 0s
unicos a serem aplicados no estudo interpretativo da disciplina, assim
como, de igual maneira, seria um erro considerar todos os principios
constitucionais para a aplica¢do da atividade interpretativa.

Entio, o presente trabalho hermenéutico tem a perspectiva de
oferecer ao aplicador um caminho interpretativo especifico a disciplinar a
liberdade constitucional de iniciativa empresarial. Para tanto, oferecer-se-
a0 os principios constitucionais gerais de direta aplicag¢@o, considerando o
principio da dignidade da pessoa humana como linha mestra, incentivados
por Rizzatto Nunes.

Em seguida, serdo demonstrados os principios gerais do estado
democriético de direito, a partir da hierarquia constitucional firmada no
Ordenamento Juridico brasileiro, para, finalmente, adentrar aos principios
elencados no artigo constitucional 170, entre outros de mesma necessidade
cientifica.

Dirigindo o estudo econémico para a liberdade de iniciativa
empresarial, o trabalho sera focado, sem duvidas, a partir dos principios



que fundamentam a propria Constituiciio Federal em seu primeiro artigo,
no inciso IV, no sentido da valorizagdo do trabalho humano e,
principalmente, da livre-iniciativa.

Importante considerar que a doutrina nacional, em matéria
constitucional econdmica, em muito diverge daquilo que classifica como
principios; enquanto alguns consideram como principios aqueles constantes
do preambulo constitucional, outros consideram aqueles constantes na
Constitui¢do Federal no Capitulo I do titulo atinente a ordem econdmica e
financeira, no que se entende que ambos fazem parte da gama de
principios aplicaveis em determinado estudo hermenéutico. Finalmente,
pode-se dizer da hipotese doutrinaria que considera esses principios
constantes do presente paragrafo e todos os outros mais, que fundamentam
a ordem constitucional geral, que se considera um erro, apoiados na obra
de André Ramos Tavares, em vista de que tais principios ndo fardo mais
parte do estudo especifico a que se deseja aplicar, ou seja, sem
redundancia, a Liberdade de Iniciativa Empresarial.

2.1 Desenvolvi econd >

Tomou-se como fato base para o presente capitulo que se deve
iniciar qualquer trabalho pratico interpretativo a partir da Constitui¢ciio
Federal. Dessa forma, ela demonstrou que interpretar a empresa ¢
raciocinar, inclusive, o principio constitucional da liberdade de iniciativa,
que tem como um de seus bragos a iniciativa empresarial, como garantidor
do desenvolvimento econdmico nos estados capitalistas, e, assim, trabalhar-
se-4 um pouco com as teorias a respeito do desenvolvimento econémico
para, em seguida, adentrar a intervengdo estatal, o Absolutismo, o
Liberalismo, o Capitalismo e o Socialismo Democratico, para discutir as
questdes de Direito Econdmico.

A palavra desenvolvimento foi utilizada as vezes com conotagdo
econdmica, e outras, com conotagdo social. Entdo, o presente estudo
tomara a palavra em sua natureza de fato social como inevitavelmente
concretizada pelo Direito, sem o que perderia qualquer sentido de
realidade. Figura, portanto, como contetdo na norma juridica.

Para isso, este estudo sera dividido centralizando as teorias
econdmicas, para que, em seguida, possa-se trabalhar a hipotese juridica.



O estudo do desenvolvimento econdmico ja ha muito vem
despertando o interesse do mundo académico e profissional,
principalmente apos a Segunda Guerra Mundial, no escrito de Fabio
Nusdeo, passando a figurar como o objetivo fulcral, ndo apenas para os
povos entdo ditos subdesenvolvidos, para vir a se firmar como prioridade
universal por empolgar as proprias organizagdes mundiais surgidas na
esteira da Organiza¢do das Nagdes Unidas.

E importante considerar o tema da Segunda Guerra Mundial, em
vista das dificuldades comentadas em todo o mundo para se alcangar a paz,
e claro ¢ que as desigualdades sociais em relagdo a renda e qualidade de
vida entre nagdes e regides sio um fator ameagador nio somente como
objetivo dos paises menos desenvolvidos, mas como prioridade universal.

Karl Marx, em O capital, escreveu sobre os surtos de depressao
que periodicamente abatiam as economias dos paises, havendo, portanto, a
necessidade de combate a tais males.

A linha de pensamento econdmico que procurou, desde o inicio,
dar contetido a este segundo conceito de eficiéncia, equacionando os seus
principais  problemas teéricos, para passar sucessivamente as
recomendagdes concretas para uma efetiva politica publica, cunhou entdo,
de forma definitiva, a expressdo desenvolvimento economico.

A preocupagdo atual mora nos paises emergentes, inclusive
porque os processos de desenvolvimento geram uma série de custos sociais
muito extensos ¢ nem sempre demonstram uma melhora estavel dos
indices de bem-estar. Alerta Fabio Nusdeo:

Nas ultimas décadas do século XX a preocupagdo com

desenvolvimento foi suplantada pela necessidade premente de promover

a estabilidade dos paises emergentes assolados pela desordem fiscal e

monetaria. E assim os escritos académicos centraram-se nos passos a

serem dados depois de conseguida certa estabilidade. Veja-se a respeito

R. Dorbusch, “The transition from Adjustment to Growth”,

Proceedings of World Bank Annual Conference on Development

Economics (2002, p. 14).



O século XXI apresenta uma preocupagio adicional, preocupagio
essa que também faz efeitos no social, agora com o desenvolvimento
sustentavel ou sustentabilidade no desenvolvimento econdémico, com a
pretensdo de uma compatibilizagdo de desenvolvimento e ecologia em um
nivel primario.

O foco principal passa a ser o Meio Ambiente e, por intermédio
deste estudo, ¢ facil perceber que o desenvolvimento, antes que um valor
de crescimento ou mesmo um grupo de instituigdes, ¢ um processo de
autoconhecimento da sociedade.

Ante tais problemas tedricos, trabalhar-se-a durante todo o tempo
aquele relativo ao Meio Ambiente, ja que tais recursos ndo sdo
inesgotaveis, conforme Celso Antonio Pacheco Fiorillo (2002, p. 29),
comentando o Principio do Desenvolvimento Sustentavel: “Constata-se que
os recursos ambientais ndo sdo inesgotaveis, tornando-se inadmissivel que
as atividades econdmicas desenvolvam-se alheias a esse fato”.

No que tange as teorias desenvolvimentistas no Brasil e na
América Latina, a doutrina econémica leva ao seguinte dogma, segundo
Calixto Salomao Filho:

Hoje ndo ha mais davida, gragas em grande parte as brilhantes
contribui¢des desses autores, que processo de desenvolvimento depende
de instituigdes e valores. A grande pergunta que resta ¢ em que sentido
devem apontar essas instituigdes e valores (2002, p. 31).

Calixto Salomao Filho cita trés teorias dentro da doutrina
econdmica dominante, sendo que a primeira critica 0 modelo, mas ndo os
pressupostos, e sequer o método, da teoria neoclassica. Sdo os chamados
tedricos das imperfei¢des do mercado, que procuram apenas identificar
suas falhas; a segunda ¢ aquela que procura identificar novos campos de
estudo, sem negar os pressupostos e, como a primeira ¢ a terceira, ¢
formada por economistas que, trabalhando individualmente, dedicaram-se
a temas envolvendo questdes de pobreza e desenvolvimento, que procuram
por em destaque a importancia dos valores dentro da teoria econémica.

Demonstra-se com o estudo que, da analise das principais teorias



econdmicas a respeito do desenvolvimentismo, percebe-se as escolas
latino-americanas trazendo explicagdes fortemente rivais as explicagdes
tradicionais para o subdesenvolvimento.

A primeira escola se torna um grande marco do pensamento
cepalino, a separa-lo da linha neoclassica hoje dominante, no sentido de
que os problemas dos paises subdesenvolvidos sdo estruturalmente distintos,
tornando-os peculiares; ja a segunda linha de evolugdo tedrica trata da
chamada teoria da dependéncia, ao defender a forte influéncia dos poderes
locais sobre os modelos dependentes ou subdesenvolvidos, ¢ a terceira,
finalmente, que ndo considera o desenvolvimento um topico especifico de
estudo, sendo este um subproduto do estudo sobre as instituigdes.

No que segue Calixto Salomao Filho:

S6 a introdugdo de valores pode minar o pessimismo determinista,
iluminar o total relativismo do decisionismo e eliminar a crenga nos
resultados econdmicos dos institucionalistas. Por outro lado, qualquer
teoria juridica desenvolvimentista que se preze ndo pode desconsiderar
esses importantissimos movimentos e estudos sobre subdesenvolvimento,
dependéncia e instituicdes. Tem, ao contrario, muito a haver destes em
matéria de método e analise da realidade. H4, ai, por conseguinte, uma
relagdo duplamente virtuosa entre andlise econdmica e analise juridica
(2002, p. 32).

Este estudo ¢ no sentido da necessidade efetiva, portanto, de

criagdo de fluxos redistributivos e de diluigdo de centros de poder
econdmico e introdugdo ao principio cooperativo nas relagdes sociais, a par
da mudanga da forma de planejamento e atuagdo do Estado.

2.2 Desenvol ecc na Constituigcdo Federal

Esse processo inicia-se, no Brasil, nas cartas constitucionais de
1967 e 1969 (Emenda n. 1), pouco tempo depois do plano de metas do
Governo Kubitschek, segundo Fabio Nusdeo.

A Constituicio Federal do Brasil de 1988, em vez de
desenvolvimento econdémico, traz a expressao “desenvolvimento nacional”



em seu art. 3° inciso II, e, finalmente, descreve o Titulo VII, dedicado a
ordem econdmica e financeira.

A empresa, na ordem juridico-politico-econdmica brasileira, esta
configurada no Titulo VII, art. 170, IV e IX, e no art. 173 e seus paragrafos
da CF/88.

No primeiro desses artigos, caput e incisos, estdo as referéncias a
atividade privada.

No segundo, encontra-se o Estado Empresario (in verbis):

Art. 173. Ressalvados os casos previstos nesta Constitui¢do, a exploragio
direta de atividade econdmica pelo Estado so6 sera permitida quando
necessaria aos imperativos da seguranga nacional ou a relevante

interesse coletivo, conforme definidos em lei.

Adotada a redagdo restritiva, fica estabelecido que o Estado so
exercera a exploragdo da atividade econdmica quando “necessaria aos
imperativos da seguranga nacional ou a relevante interesse publico”.

A empresa privada detém a prioridade para a pratica da atividade
econdmica, conforme art. 174, § 1° (in verbis):

Fica consignada ao termo em estudo a nece

dade de se consolidar no

pais o compromisso ético-politico de respeito as leis ¢ a continuidade
administrativa, além das simples referéncias e promessas de realizagdes,
ainda que consagradas nas leis, seja dos Planos, quando aprovados, seja
referente a medidas pontuais de politica econdmica, pois neste particular
compete aos operadores do Direito, na defesa da Constituigdo,
acionarem os instrumentos do Direito Econdémico como caminho

adequado.

Frangois Perroux, citado por Washington Peluso Albino de Souza,
diz da teoria dominante como a Roria da Economia Dominante, que ¢ da
maior significagdo para o Direito Econémico, visto colocar o tema do



proprio poder econdmico em termos de tratamento cientifico, de que as
abordagens habituais ndo cogitavam.

Deduz-se, entdo, conforme Cristiane Derani, no sentido de
designar o “conjunto de fatos econdmicos especificos e conduzidos, direta
ou indiretamente, por uma situagio de irregularidade de forgas, na qual se
encontram, reciprocamente, duas unidades econémicas” (2008, p. 47). O
abuso do poder econdmico consiste em uma influéncia irreversivel ou
parcialmente reversivel, exercida por uma unidade em relagdo a outra.

2.3 Desenvolvi econémico e bilidade ambi /

Partir-se-4 do ponto de que o Direito do Meio Ambiente
ecologicamente equilibrado, exposto no art. 225 constitucional, faz-se
presente como principio que deve ser respeitado pela atividade econdmica,
no art. 170, VI.

José Afonso da Silva (2007) lembra que a Constitui¢io Federal o
tem como parte da “Ordem Social”, logo, trata-se de Direito Social do
Homem.

Os modos de produgdo e o exercicio da atividade econémica de
empresa, que, alids, recebe uma preferéncia na ordem constitucional,
portanto, ndo somente produzindo, mas circulando bens e servigos, devem
sofrer modificagdes, e isso ¢ fato, porém ndo soluciona a questdo, ja que se
deve falar também na manuten¢do da sanidade fisica e psiquica dos
individuos, com a introdugdo, no rol de beneficios a serem alcangados pela
pratica econdmica, de outros elementos além daqueles proporcionados
pelo consumo de bens no mercado.

Nio se pode pensar em desenvolvimento da atividade econdmica
sem o uso adequado dos recursos naturais, posto que esta atividade &
dependente do uso da natureza, para sintetizar de maneira mais elementar.
Destarte, a elaboragdo de politicas visando ao desenvolvimento econémico
sustentavel, razoavelmente garantido das crises ciclicas, estd diretamente
relacionada a manutengdo do fator natureza de produgdo (defesa do meio
ambiente), na mesma razio da prote¢do do fator capital (ordem
econdmica fundada na livre-iniciativa) ¢ da manutengao do fator trabalho
(ordem econdémica fundada na valorizagdo do trabalho humano). A
consideragdo conjunta destes trés fatores garante a possibilidade de atingir
os fins colimados pela ordem econdmica constitucional: assegurar a todos



uma existéncia digna, conforme os ditames da justiga social. E o que
dispde textualmente o caput do art. 170.

E certo que a harmonia entre tais hipoteses nio vem naturalmente,
até porque o crescimento econdmico desenfreado ¢ a grande causa para a
degradagdo do meio ambiente.

Segundo Cristiane Derani, para garantir a realizagdo dos valores
constantes no texto constitucional ¢ que se faz presente o Estado Social.
Segue-se adiante, em vista de ja se ter tratado anteriormente o fato de que
o modo de produgdo no Estado brasileiro ¢ o capitalista, com base nas
relagdes de mercado, no ambito que proclama como direito fundamental a
autonomia privada para a atividade econémica: a propriedade privada e a
livre-iniciativa.

Correto José Afonso da Silva, ao sustentar que a ordem econdmica
da prioridade aos valores do trabalho humano sobre todos os demais
valores da economia de mercado.

Para tanto, ndo ¢ dificil considerar que se tem, a partir de entdo, e
¢ importante mencionar, a expressdo economia social de mercado, que
agora deve ganhar um elemento de acordo com as novas pressdes deste
século, entdo economia ecologica social de mercado.

Busca-se, com isso, a existéncia harmoénica entre Economia e
meio ambiente. Permite-se o desenvolvimento, mas de forma sustentavel,
planejada, para que os recursos hoje existentes ndo se esgotem ou tornem-
se inocuos.

A ideia ¢é para uma politica macroecondmica que,
inevitavelmente, deve percorrer a necessidade de determinacéo de um uso
racional dos recursos naturais, a medida que mantenha esta utilizagdo
sustentavel e distribua os efeitos positivos destes recursos pela sociedade. O
aniquilamento da natureza parece inevitavel, e isso leva facilmente ao
pessimismo; portanto, pensar esse fator em conjunto com a distribui¢do de
riquezas ja ndo ¢ uma possibilidade, e sim uma necessidade.

Dai percebe-se a necessidade de integragdo dos componentes
ecologicos na ordem econdmica social de mercado.

A ideia inicial ¢ a da precaugdo contra os danos ecologicos globais,
no sentido de orientar uma pratica econémica que tenha como pressuposto
uma atitude de cautela concentrada num exercicio de avaliagdo e



planejamento, de modo a garantir a integridade do ambiente onde
necessariamente tera de influir.

Cristiane Derani descreveu os principios econdmicos e ambientais,
apontando a efetividade ecoldgica como um dos principios a se verificar,
na tentativa de harmonizag¢do do desenvolvimento econémico com o meio
ambiente, consistente na avaliagdo e na realizagdo de planejamento de
modo a trazer um verdadeiro efeito positivo ao equilibrio dos ambientes
naturais ¢ uma melhora efetiva da qualidade de vida da sociedade.

A prevengdo nem sempre ¢ possivel e, para isso, aponta-se para a
segunda vertente do principio do poluidor-pagador, ocorrido o dano,
visando a sua repara¢do, no que tange a reversibilidade e a flexibilidade
quanto aos danos que eventualmente ocorram, ou os prejuizos advindos ao
ambiente pela pratica econdomica, quando devem ser reversiveis ou
passiveis de reparagdo.

A praticabilidade ¢ requisito indispensavel ao inicio de
determinadas atividades econdmicas, numa avaliagdo de custo-beneficio
social, na qual se relaciona o grau de impacto ambiental de uma atividade
com os seus beneficios sociais, trazendo a discussdo a propria necessidade
e utilidade social de determinada pratica econémica.

Aqui se tem evidenciada a necessidade de um estudo prévio de
impacto ambiental (EIA/RIMA — Estudo de Impacto Ambiental e Relatério
de Impacto no Meio Ambiente), decorrente do principio de prevengdo do
dano ambiental, conforme Celso Antonio Pacheco Fiorillo.

Ha o requisito da eficiéncia econdomica quanto aos custos das
atividades preventivas e minimizadoras de impactos ambientais, que ndo
devem retirar da atividade a lucratividade.

A conformidade ao sistema ¢ requisito que requer pensar todas as
medidas a serem adotada

s, quando ndo devem levar a uma modificagao
estrutural do sistema de produgéo capitalista.

Por fim, a justiga distributiva, no que as vantagens advindas com a
modificagdo do modo de agir das atividades econdmicas devem aproveitar
a todos, com justi¢a na distribuigcdo dos beneficios.

O tratamento coerente desses objetivos, auxiliados pelos principios
do Direito Ambiental ja tratado, sintetiza a conciliagdo de fato entre
Economia ¢ Ecologia, que, ademais, como ja foi abordado, corresponde a



ideologia disposta na Constitui¢do Federal.

De qualquer manecira, fica sem sentido a criagdo ¢ até a
interpretagdo dos principios especificos que tragam a harmonia da
Economia e o equilibrio na extragao dos recursos naturais, se nao se fizer
toda essa analise com base no homem e de forma muita mais valiosa do
que a propria vida, a dignidade na vida da pessoa humana, estudo que serd
feito a seguir.

2.4 Supraprincipio constii I da dignidade da pessoa hi

A dignidade da pessoa humana ¢ principio constitucional que leva
a uma dificil e primeira andlise, a de conceituar dignidade, para que, em
seguida, possa-se trabalhar a praticidade, a sua aplica¢do e o alcance no
Ordenamento Juridico brasileiro.

Para Luiz Antonio Rizzatto Nunes, neste momento se esta por falar
no principio de maior importancia na ordem constitucional, ainda que seja
possivel opinido em sentido contrario, quando todos os demais principios,
inclusive o da isonomia, servem para concretizar o principio da dignidade.

Nido basta que a Constituicio Federal proteja a vida; ¢
indispensavel que o Poder Publico coloque a disposi¢do do cidaddo os
equipamentos necessarios para que ele tenha também uma vida digna.

O ser humano ¢ bom e ¢ mau, ¢ essa discussdo ¢ necessaria para a
regulagdo da convivéncia humana e, logicamente, para os objetivos da
ciéncia do Direito. Assim, para definir dignidade ¢ preciso levar em conta
todas as violagdes que foram praticadas, para, contra elas, lutar.

Portanto, deduz-se a dignidade como uma virtude sempre inerente
a pessoa humana.

Porém, numa primeira situagdo, conceitua-se a dignidade da
pessoa humana, mas numa proxima ideia tem-se de relatar a sua
aplicabilidade concreta no Ordenamento Juridico brasileiro, como
supraprincipio, principio pelo qual todos os demais principios existem e
servem. Neste momento, a colocagdo da aplicagdo do principio em
matéria ambiental ¢ pertinente e necessaria ao se falar da ideal e
verdadeira aplicacao daquilo que ¢ considerado por Celso Antonio Pacheco
Fiorillo como o piso vital minimo, logicamente, o minimo necessario para a
existéncia digna, na complementagdo de Luiz Antonio Rizzatto Nunes.



Claro que aqui se esta diante de um principio que deve ser buscado
e protegido pelo Estado e, na interpretagdo constitucional, faz-se referéncia
a discussdo da proporcionalidade, igualdade, adequagdo e necessidade.

Tal principio sera utilizado como a razio das normas da ordem
econdmica, como o principio que inspira e conduz.

Assim, a ordem econdmica fundada na valorizagdo do trabalho
humano ¢ na livre-iniciativa deve desenvolver-se com fundamento da
dignidade da pessoa humana, ou seja, a sua aplicagdo pratica na
interpretagdo do desenvolvimento econdmico com base em praticas que
garantam o bem-estar social das pessoas, em prol da consecugdo de
melhorias para as suas vidas, por meio da circulagdio de riquezas,
valorizando o trabalho ¢ a livre-iniciativa empresarial. Afastar-se de tal
principio seria 0 mesmo que esvaziar o seu sentido material.

Para José Joaquim Gomes Canotilho “a dignidade humana como
principio ndo apenas remarca e confere unidade aos direitos fundamentais,
— direitos individuais, sociais € econdmicos, mas também na ordem
econdmica” (2008, p. 40). A apresentagdo na ordem econdmica ¢é
considerada ndo apenas como fundamento da republica, mas também
como a finalidade para a qual se deve voltar a ordem econdmica.

O principio da defesa do meio ambiente percebido no art. 225 da
Constitui¢do Federal ¢ considerado direito fundamental; alias, preservar o
meio ambiente ¢ fator necessario para o desenvolvimento da atividade
econdmica, como condi¢do essencial para o livre desenvolvimento das
potencialidades do individuo e para a melhoria da convivéncia social.

2.5 Principio da propriedade privada e da fungao social da
propriedade

Tais principios sdo estudados a partir do art. 170 da Constitui¢io
Federal brasileira e, portanto, considerados principios basilares para a
consecugdo da dignidade humana na ordem econdmica, ¢ sua analise sera
feita a partir dos incisos II e III do art. 170 constitucional,
entrelagadamente, como segue:

A propriedade privada compreende varias faculdades: as de
acesso a propriedade, de livre uso e frui¢do, de livre transmissdo e de ndo
privagdo dela. A tutela juridica de cada um desses aspectos da propriedade



ndo tem que ser a mesma.

Pode-se dizer que a propriedade privada ¢ um pressuposto do
principio da fungido social da propriedade, e o exercicio do dominio s6 sera
constitucional se condizer com esta dupla caracteristica da propriedade:
dominio privado, frutos privados e sociais.

Tais principios merecem estudo conjunto com o capitulo do meio
ambiente, pois que trata também de um fator basico da produgdo
econdmica, seja a natureza, principalmente, pois a falta de medida no
esgotamento dos recursos naturais para a produgdo econdmica resulta,
logicamente, no afastamento do imperativo publico constitucional da
preservagdo, defesa e protecdo do meio ambiente ecologicamente
equilibrado.

2.6 Principio da liberdade de iniciativa e liberdade de concorréncia

Ao iniciar tal discussdo, ndo ha como deixar de lado a tratativa a
respeito do sentido ¢ alcance da liberdade e a polémica que sempre se
instaura em decorréncia dos limites. A primeira consideragdo que a ordem
econdmica trazse da justamente em decorréncia da liberdade de iniciativa
e de concorréncia; logo, sabe-se que ndo sera facil tratar do tema trazendo
o elemento da preservagdo, prote¢do e defesa do meio ambiente, e é
exatamente isso que se pretende com o presente trabalho.

A discussdo ¢ necessaria, pois aqui se tem em jogo nao somente a
convivéncia humana, mas a preserva¢do do ser humano, ¢ sobre isso se
afastara mais uma vez do sentido do bem e do mal, da mesma forma que
ensina Luiz Antonio Rizzatto Nunes, quando da discussdo do principio da
dignidade da pessoa humana.

Esse afastamento da discussdo do bem e do mal se aproxima de
Friedrich Nietzsche, o filésofo da cultura, quando para tanto:

A sociedade mata, tortura, priva de liberdade, dos bens; exerce seu
poder pelas restrigdes impostas na educagdo pelas escolas; ela mente,
engana, trancafia (enquanto policia) — nada disso pode ser considerado
como sendo em si mau. — A sociedade quer sua conservagdo e sua
permanéncia — [...] o individuo ndo pode ter mais valor que o conjunto
da sociedade! Ora, a intengdo ¢, logo de inicio, ndo permitir surgir tais



individuos: ha uma representagdo de homem que se adota como critério
da conservagdo do bem comum. O pressuposto da sociedade deve ser
que ela representa o tipo supremo da espécie “homem”™ e que ela se
confere o direito de combater tudo que lhe ¢ hostil [...] (FREZZATTI
JUNIOR, p. 24).

Logicamente, aqui se estd por tratar as regras de convivéncia

atuais, com base nos fatos reais e historicos, no que o homem impde
regras, mas nunca de maneira desinteressada, e o desenvolvimento
econdmico com base no Capitalismo deve sempre ser pensado de forma a
desautorizar tais atitudes barbaras, estabelecendo tais freios:

E a horrivel barbérie dos costumes que, especialmente na Idade Média,
obrigou a formagdo de uma verdadeira “liga da virtude” — ao lado dos
ndo menos horriveis exageros sobre o que constitui o valor de um
homem. A “civilizagdo” (domesticagdo) em sua luta tem necessidade de
ferros e torturas para se manter integra contra a natureza terrivel e de

animal de rapina.

Dificil, portanto, estabelecer o ponto exato do interesse individual e
coletivo do ser humano; logo, falar em liberdade ¢ logicamente trabalhar
em contraposi¢do a natureza e a cultura do ser humano atual, com poucas
atitudes desinteressadas que, ndo raras vezes, fazem prevalecer o interesse
individual na consecugao de riquezas, em prol do interesse do bem comum.

Parte-se da afirmag¢do de que uma condi¢do preliminar de
exercicio da liberdade precisa ser regulada em conjunto com a equidade,
base para justos relacionamentos na sociedade e que, claramente, impora
os limites a referéncia feita anteriormente, ao citar-se Friedrich Nietzsche.

A regulamentacdo da concorréncia, portanto, ndo afasta a
liberdade do comércio e da industria.

A questdo dos limites depende da natureza do direito. A liberdade
de iniciativa, para Luis Cabral de Moncada (2007), ¢ um direito
fundamental, de natureza analoga aos direitos, liberdades e garantias, ainda
que ndo esteja assim previsto na Constitui¢do Portuguesa; logicamente, no



Brasil também se pode raciocinar por essa linha.

A partir dai considera-se que o ideal de finalidade da atividade
econdmica poderia ser desdobrado no ideal de melhoria do ser humano
individuo e como integrante de uma sociedade, para o desenvolvimento de
suas capacidades, e, entdo, entre vantagem individual e coletiva intui-se
que 0 homem s6 se realiza coletivamente, ndo significando retirar-lhe a
individualidade, conforme Aristoteles.

Assim, a Otica da livre-iniciativa com restrigdes, que insere o
homem ser politico no cenario coletivo sem retirar-lhe a individualidade,
leva a consecugdo do objetivo que ¢ o desenvolvimento econdmico com a
prote¢do e defesa do meio ambiente, para assegurar a aplicagdo do
principio constitucional da dignidade da pessoa humana.

3. Breves consideragoes sobre a defesa da concorréncia

3.1 No Brasil e no mundo

No passado, os Estados ndo costumavam cuidar de suas
economias, por conta de regras especificas que tratassem das economias
de mercado. Apos a Segunda Revoluciio Industrial (ainda que ndo tenha
havido uma descontinuidade entre as duas), no periodo compreendido
como final do século XIX (1850-1870) ¢ comego do século XX, tendo em
vista a concentragdo de recursos para atividades que exigiam grandes
vultos econdmicos, como a Industria quimica, elétrica, petroleo e ago, e
também os inventos decorrentes da eletricidade e outros se referindo a
Nikola Testa, Thomas Edison e George Westin ghouse, lembrando que Ford
comega a fabricagdo em escala do primeiro motor de combustdo interna,
substituindo o carvdo pelo petroleo, o governo vé a necessidade de regular
o mercado por intermédio de leis. O Governo comeca a ter de lidar com
grande concentragdo econdmica em maos privadas, quando no passado os
Estados buscavam reservar para si ao menos parte do poder econdmico de
grandes companhias, como no caso da navegagao.

As tensdes e conflitos que geraram a necessidade de criagdo de
normas que reprimissem as praticas anticoncorrenciais nos paises
desenvolvidos se deram primeiramente no Canada. Os agricultores que
precisavam escoar suas mercadorias por ferrovias, que estavam nas méos
de grandes concentragdes econdmicas, além de se falar nos grandes



conglomerados bancarios.

No Canada, a legislagdo anticoncorrencial data de 1889, seguida
nos Estados Unidos da América do Norte pelo Sherman Act (1890), sendo
interessante citar também a Alemanha em 1908 e a Unido Europeia em
1956.

No pos-guerra, temos a partir disso os fendmenos da Globalizagao
Econdmica ¢ Liberalizagdo das economias, como momento de abertura
dos mercados e diminui¢do nas restrigdes/barreiras de defesa comercial,
aumentando o interesse do Estado em tratar de questdes anticoncorrenciais.

No Brasil, as primeiras normas regulatérias estdo nas décadas de
1930 e 1940, ainda que de forma timida, mas foi durante o regime militar,
perante a Lein. 4.137/67, que pela primeira vez se pensou para o nosso pais
uma norma mais contundente a esse respeito. A legislagdo citada cria o
CADE, trazendo mecanismos para lidar com regras sobre o poder
econdmico.

Atualmente ¢ como evolugdo da legislagdo citada anteriormente,
temos a Lei n. 8.884/94 (Lei Antitruste), que vem a época de nosso Plano
Real, momento de maior abertura de nossa economia.

As suas principais fungdes foram:

* manutengdo do CADE (autarquia federal), com previsio de maior
autonomia e regras mais eficazes para defesa da concorréncia;

*’ criagdo de sangdes para os atos atentatorios a Defesa da Concorréncia;

* relagdo da edi¢@o de tais regras com deten¢do de poder de controle por
empresas.

Genericamente, a sua maior fungdo ¢ a de resguardar o
funcionamento do mercado concorrencial, incentivando a rivalidade
benéfica entre empresas na alocagdo de seus produtos e servigos.

Busca da efetiva concorréncia na produgao de produtos e servigos
¢ alocagdo de recursos para que toda a sociedade seja beneficiada pela
Liberdade Constitucional (Todos os Agentes da Sociedade).

Tais normas tiveram o seu inicio nos paises desenvolvidos, levando
também aqueles menos desenvolvidos economicamente a criar normas a
esse respeito, que também buscaram regras nesse sentido.



Hoje, a principal legislagao sobre Direito Concorrencial ¢ a Lei n.

12.529/2011.

3.2 Principais leis sobre a defesa da concorréncia no Brasil

*
*

Lei n. 8.137/90 (carater penal) — Criminalizagdo da pratica de cartéis =
Acordos entre “concorrentes” para restrigdes a concorréncia.

Lei n. 8.884/94 (carater administrativo) — Criagdo do CADE (Fungdo
atipica legislativa) — Norma que trazmecanismos de controle de praticas
anticoncorrenciais, além de controle de fusdes e aquisi¢des que visem a
diminuir a concorréncia dos mercados.

* Lein. 12.529/2011 (carater administrativo ¢ penal) — Altera dispositivos da

lei anterior e funciona como a principal norma de defesa da
concorréncia.

3.3 Mecanismos de controle

a) Controle repressivo — Construgdo de tipos penais caracterizando
condutas anticoncorrenciais merecedoras de sangao (Tipos Ilicitos).

b) Controle preventivo (Controle de estruturas) = Analisar operagdes de
concentracdo entre empresas como fusdo, incorporagdo em
agrupamentos de unidades empresariais.

3.4 Principais condutas anticoncorrenciais

a) Venda casada: O consumidor ¢ for¢ado a adquirir produto casado
pela falta de opgdo do produto predominante no mercado.

b) Pregos predatorios: Pratica de pregos abaixo do custo, levando o
consumidor a dependéncia no futuro, momento em que podera majorar
os pregos. Utilizados acordos verticais para tais condutas (Cartéis).

¢) Recusa de contratar: O Agente verticalmente integrado se recusa a
comercializar matéria-prima para os concorrentes, diminuindo a oferta
ao consumidor.

d) Discriminagdo: Pratica de precos mais elevados aos seus
concorrentes do que aqueles praticados a sua subsidiaria.



3.5 Controle dos atos de concentragao e estruturas

Além dos ilicitos, temos o controle dos atos de concentragdo como

fusdes e incorporagdes, como segue:

a) Concentragdes (Empresas se unem em 1 so6 centro de controle
decisorio) — Pode acontecer em forma de fusio.

b) Cooperag¢des (Empresas possuem um menor grau de integragdo
formal) — A informalidade é requisito geralmente encontrado na pratica
de cartéis, enquanto empresas se unem clandestinamente com praticas
que visem ao dominio do mercado.

Formato horizontal — Mesmo Mercado Relevante por produtos que se
substituem. Ex.: Sadia ¢ Perdigdo ou I[tau e Unibanco, lembrando que os
exemplos sdo reais e que se trata de fusdes licitas e aprovadas pelo
Governo.

Formato vertical — Elos distintos de uma mesma cadeia produtiva. Ex.:
empresa que fabrica e comercializa veiculos incorpora empresa
fabricante de ago.

c) Conglomerados — Empresas que ndo tenham relagdo quanto a
atividade desenvolvida. Ex.: um banco que adquire uma concessionaria

de veiculos e uma empresa de eletrodomésticos.

3.6 Outros mecanismos de controle e repressao

Aplicagdes de apenagdes utilizando como base o faturamento do
ano anterior ao inicio das investigagdes, proibi¢do de contratar com a
administra¢do publica, alienag¢do de ativos, recomendar ndo aceitagdo de
parcelamentos tributdrios as autoridades fiscais, desconsideracdo da
personalidade juridica, assim como medidas judiciais acautelatorias de
busca e apreensdo, sio algumas das diversas ferramentas a disposi¢cao da
administragdo publica para a defesa do mercado concorrencial, bem como
o acordo de leniéncia.

No acordo de leniéncia, a negociagdo deve se dar perante o
CADE, funcionando como uma delagdo premiada, na qual apenas a
primeira empresa solicitante pode se aproveitar de tal beneficio.

Os orgdos administrativos ndo devem ter informagdes suficientes
para sugerir condenagdo na pratica de ilicito para que o beneficio seja



concedido, sendo que a empresa lider ndo pode pedir o beneficio.

O Poder Judiciario e o Ministério Publico tém oferecido suporte ao
instituto, que tem ajudado na solu¢do de diversos casos recentes em que se
verificou inclusive pratica de cartéis.
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